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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05583/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Boa Vista. Prestacdo de Contas do Prefeito
Edvan Pereira Leite, relativa ao exercicio financeiro
de 2016. Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVACAO das contas. Emisséo, em separado,
de Acérdado. Regularidade das Contas de Gestao.
Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00031/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de BOA VISTA, relativa ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Edvan Pereira Leite.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acles atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢cdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatério inicial de fls. 3035/3148, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 486/15, publicada em
04/01/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 26.648.616,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 7.994.584,80, equivalente a 30,00% da despesa fixada na LOA,;

c. Foi autorizada, mediante a Lei Municipal n.° 498/16, a abertura de créditos
especiais, no valor de R$ 90.000,00;

d. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 2.631.594,00, correspondendo a 32,92% do total autorizado, bem
como créditos especiais, no montante de R$ 90.000,00, representando 100%
do que foi autorizado;

e. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 22.144.360,94, equivalendo a 83,10% da previsao inicial,

f. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 18.625.423,52,
representando 69,90% do valor fixado;

g. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 13.017.014,04;

h. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o0 montante de R$ 21.257.467,40;
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I. As aplicactes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 67,67% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

J. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 32,26% da receita de
impostos;

k. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 20,12% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a
existéncia de irregularidades que ensejaram a notificacdo do gestor responsavel.
Apoés a analise da defesa encartada as fls. 3156/3173, permaneceram as seguintes
eivas, conforme relatorio de fls. 3180/3184:

1. Divergéncia do valor relativo ao superavit na execug¢ao orcamentaria levantado no
relatério eletronico (R$ 4.162.858,44) e o apresentado no Balango Orgcamentario
(R$ 3.518.937,42);

2. Divergéncia do valor relativo ao superdvit financeiro informado no relatorio
eletrbnico (R$ 16.304.938,24) e o registrado no Balangco Patrimonial
(R$ 18.745.447,04);

3. Auséncia de informacdes de procedimentos licitatérios ao sistema SAGRES;

4. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% da receita
total do periodo.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de
fls. 3187/3193, da lavra do Procurador Geral, Dr. Luciano Andrade Farias, pugnou
pelo (a):

“l. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas de
governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Boa Vista, o Sr.
Edvan Pereira Leite , e regularidade com ressalva de suas contas
de gestao , relativas ao exercicio de 2016;

2. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56,
IV, da LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Envio de recomendacfes ao Municipio de Boa Vista, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisbes, evitando-se a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.”

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

Em relagdo as divergéncias de valores suscitadas pela unidade técnica,
envolvendo o superavit na execucao orcamentaria e o superavit financeiro,
deve ser enfatizado que as informagfes contabeis prestadas pelo gestor
publico devem refletir com exatidéo e transparéncia a real situacéo das contas
do ente respectivo. Nesse contexto, como ndo houve comprometimento da
analise dos demais registros contabeis, ha necessidade apenas de se
recomendar a autoridade responsével para que promova a escrituracdo dos
fatos contabeis de forma correta nas prestacdes de contas vindouras.

No tocante a auséncia de informacfes de procedimentos licitatorios no
sistema SAGRES, trata-se de falha eminentemente formal, uma vez que nao
foi detectada a realizacdo de dispéndios sem a realizacdo prévia da licitacdo
respectiva. Novamente, cabe recomendacéo para se evitar a repeticdo da
mencionada falha.

Finalmente, com referéncia ao saldo financeiro do FUNDEB disponivel
superior a 5% da receita total do periodo, constata-se que decorreu de uma
transferéncia efetuada pelo Governo Federal na conta do FUNDEB no dia
30/12/2016, impossibilitando qualquer acdo do Poder Executivo Municipal no
sentido de evitar a superacdo daquele limite. Dessa forma, ndo ha como
penalizar o gestor publico, sendo cabivel apenas o envio novamente de
recomendacdes.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2016, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacédo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 32,26% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgéo e valorizacdo do magistério — 67,67% dos recursos do
FUNDESB,;

e Saude - 20,12% do produto da arrecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais.

RGM
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Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacdes de contas anteriores do Prefeito de Boa
Vista, Sr. Edvan Pereira Leite, foram todas aprovadas por este Tribunal, conforme
guadro abaixo:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04709/16 2015 Parecer Favoravel (PPL — TC 00015/18)
04488/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00020/17)
04537/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00164/15)
05495/13 2012 Parecer Favoravel (PPL — TC 00103/14)
03235/12 2011 Parecer Favoravel (PPL — TC 00118/13)
04258/11 2010 Parecer Favoravel (PPL — TC 00252/12)

Diante do contexto fatico dos autos e do historico de julgamentos das
prestacdes de contas anteriores do Sr. Edvan Pereira Leite, € plenamente aplicavel
0 principio da razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizacdo
da legalidade a ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir 0
senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacéao e saude, foram alcancados, este Relator VOTA no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Edvan Pereira Leite, Prefeito Constitucional do Municipio de BOA
VISTA, relativa ao exercicio financeiro de 2016, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares as contas de gestdo do Sr. Edvan Pereira Leite,
relativas ao exercicio de 2016;

2) Recomende a Administracdo Municipal de Boa Vista que adote
medidas, objetivando néo repetir as falhas apontadas no relatério da
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unidade técnica deste Tribunal, observando sempre o0s preceitos
constitucionais e legais pertinentes, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05583/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Boa Vista este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Edvan

Pereira Leite, Prefeito Constitucional do Municipio de BOA VISTA, relativa ao
exercicio financeiro de 2016

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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