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Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Hevandro José Fernandes (Gestor)

Advogada: Noémia Lisboa Alves da Fonseca (OAB/PB 26632)

Contador: José Tavares Linhares (CRC/PB 3156/0-3)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Brejo do Cruz. Administracdo indireta. Instituto
de Previdéncia Municipal - BCPREV. Exercicio
de 2018. Regularidade com ressalvas das contas.
Recomendagdes. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00011/21

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestagdo de contas anual advinda do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade da Senhor HEVANDRO JOSE FERNANDES.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 1256/1280. No relatério constam as seguintes colocagdes e observacdes a seguir
resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal,

2. Receita arrecadada de R$4.302.166,68, com destaque para as receitas de
contribui¢des dos servidores ativos de R$1.195.525,72, de contribui¢des patronais
de R$1.873.548,15, de remuneragdo de investimentos de R$644.786,45 e de

compensagao financeira no montante de R$586.396,23;
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3.

8.

Despesa executada de R$3.919.076,78, com destaque para as despesas com
beneficios previdencidrios (aposentadoria, pensdo e outros beneficios
previdencidrios), no valor R$3.717.887,41, o que equivaleu a 94,87% do total

empenhado no exercicio;
Superavit de R$383.089,90 na execugdo orgamentaria;

As disponibilidades registradas ao final do exercicio totalizaram R$8.337.195,15,

valor superior em 5,48% em relacao ao valor constatado no exercicio anterior;

A gestdo dos recursos ¢ propria e as aplicagdes das disponibilidades (Plano de
Investimentos e limite de alocagdes) estdo em conformidade, mas a Politica de
Investimentos nao foi atendida porquanto a alocagdo de recursos, nos moldes da
Resolugdo CMN 3.922/2010, em FI RF Referenciado (art. 7°, III, ‘a’), em
Certificado de Deposito Bancario (art. 7°, VI, ‘a’) e em Poupanga (art. 7°, VL. b’)

ndo atingiu o limite minimo de 5% constante da estratégia de alocagdo definida;

O Comite de Investimento apresentou a seguinte composi¢ao:

CERT]FICAC@O
PARA GESTAQ
DE RECURSOS

PORTARIA DE

MEMBRO REPRESENTACAQ NOMEACO

Hevandro Jose Femandes PRESIDENTE 0112017 Sim
Leandro Saraiva De Oliveira CMP 0342017 Nio
Alvares Kamark Cardoso Silva ADMINISTRACAO 2182017 Nio
José Ozanuro Olimpto Maia SERVIDORES 0342017 Nio
Maria De Fatima Dutra Dias TESOUREIRA 9302013 Nio

O gestor de recursos nao foi formalmente designado, estando em desconformidade

com normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria 519/11);
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9. O Balango Patrimonial apresentou a seguinte evolucao:

3/22

EXERCICIO EXERCICIO VARIACAO
DISCRIMINACAO 2018 (R$) 2017 (R$) (%)
ATIVO
Total do Ative 9.900.265,72 9.292.860.39 0,07
Ativo Circulante 8.509.035.34 7.904.199,11 0,08
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.282 50026 790419911 0,05
Demais Creditos e Valores a Curto Prazo 226.535.08 0,00 -
Ativo Nio Circulante 1.391.230,38 1.388.661,28 0,00
Créditos a Longo Prazo - Intra OFSS 1.370.926 88 1.370357.78 0.00
Divida Ativa Nio Tributana 0,00 0,00 =
F i T - i
Demais Crediios e Valores (Reahizavel a Longo 0.00 0,00 .
Prazo)
P EXERCICIO EXERCICIO VARIACAOQ
DISCRIMINACAO 2018 (R$) 2017 (RS) (%)
Bens Moaveis 20.303.50 18.303.50 0.11
Bens Imovers 0.00 0.00 -
Demais Auvos Nio Circulantes 0.00 0,00 -
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Total do Passive 9.900.265,72 9.292 860,39 0,07
Passivo Circulante 0,00 0,00 -
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e 0.00 0.00
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo ¥ * -
Pessoal a Pagar 0,00 0,00 -
Encargos Sociais a Pagar 0,00 0,00 -
Obrigacdes a Pagar a Curto Prazo 0,00 0,00 -
Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo - 0,00 0,00
consolidagdo
Demais Obnigagdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Valores Restituiveis 0,00 0,00
Passivo Nio Circulante 9.900.265,72 9.292.860,39 0,07
Provisdes a Longo Prazo 9.900.265,72 9.292.860,39 0,07
ll:rovxsvbes Matemadticas Previdencidrias a Longo 9.900.265.72 9292 860.39 0,07
razo
Ela.no Previdencidrio - Provisdes de Beneficios 0,00 0,00 )
oncedidos
Plano Previdencidrio - Provisdes de Beneficios a 0,00 0,00 }
Conceder
Pro\_‘is-ﬁcs . 'Atuarials para Ajustes do Plano 0,00 0.00 _
Previdencianio
Demais Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00 -
Demais Passivos Nao Circulantes 0.00 0.00 <
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Patrimomnio Liquido 0,00 0,00 -
Demais Reservas 0.00 0.00 -
Resultados Acumulados 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits Acumulados 0,00 0,00 -
Superavits ou Déficits do Exercicio 0,00 0,00 =
Superavits ou Déeficits de Exercicios Anteriores 0.00 0.00 -
Superavits ou Déficits Acumulados - Intra OFSS 0,00 0,00 -
Superdvits ou Déficits do Exercicio 0.00 0.00 =
Ajustes de Exercicios Anterniores 0,00 0.00 =
DISCRIMINAGAO E:‘ﬁ';‘igf’ E;‘;';‘i:fs']o VAﬁ',:EAO
%l;]i); ;i'rits ou Déficits Acumulados - Inter OFSS 0,00 0,00 B
Superdvits ou Déficits do Exercicio 0,00 0,00 =
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 0,00 0.00 -

Conforme a Auditoria, o Municipio contava com 432 servidores titulares de cargos

efetivos e 144 inativos e pensionistas:

4. SEGURADOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob
analise, o Municipio de Brejo do Cruz contava com 432 servidores titulares de cargos
efetivos, e um total de 144 aposentados e pensionistas.

As despesas administrativas de R$201.189,37 corresponderam a 1,45% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008:

DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS * VALOR (R$)

Base de calculo das despesas admimistrativas — total, relativo ao
exercicio anterior, das remuneragdes, proventos e pensdes dos
servidores efetivos ativos, mativos e pensionistas vinculados ao RPPS

(A)
Total das Remuneracdes dos servidores efetivos ativos 10.863.097 54
Camara Municipal de Brejo do Cruz 110.770.03
Prefertura Mumicipal de Brejo do Cruz 10.515.708.87

13.889.905,05
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DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS * VALOR (R$)
Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz 236.618.64

Proventos de Aposentadorias e Pensdes

3.026.807 51

Limite das despesas admimstrativas custeadas com recursos

previdenciarnios (B) (A * 2%) HEEA
Despesas administrativas empenhadas pelo Instituto (C) 201.189 37
Aportes regijzadas pela Prefertura Municipal para custeio de despesas 0.00
adminsstrativas (D) !
Despesas administrativas realizadas com recursos proprios (E=C - D) 201.189,37
Excesso verificado em relacdo ao limite (E - B) 0,00

") Despesas administrativas sdo obtidas pela diferenca entre o total dispendido pelo Instituto e as despesas
fetivadas com beneficios previdencidrios (elementos de despesa 01, 03 ¢ 03)

12. O Orgdo Técnico indicou a contratagdo de pessoas juridicas por inexigibilidade de

licitagdo para a prestagcdo de servigos de consultoria contdbil e juridica,
descumprindo o Parecer Normativo PN — TC 00016/2017:

NUMERO DO

PROCESSO CREDOR

OBJETO

TOTAL

VALOR DO
EMPENHADO
CONTRATO  \n EXERCICIO

(R$)

(R$)

10563643000105 -
ALVES
ADVOGADOS
ASSOCIADOS

12018

PRESTACAO DE
SERVICO DE
ASSESSORIA

JURIDICA
ESPECIFICA
PERANTE O

TRIBUNAL DE
CONTAS DO

ESTADO,

MINISTERIO
PUBLICO ESTADU

30.000,00

30.000,00

00011219947415 -
22018 JOSE TAVARES
LINHARES

PRESTACAODE
SERVICO DE
ASSESSORIA

CONTABIL
ESPECIFICA
PERANTE O
TRIBUNAL DE
CONTAS DO
ESTADO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNI

16.800,00

16.800.00
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13.

14.

15.

De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2018 (data-base) de
31/12/2018) encartada aos autos as fls. 1100/1101, o RPPS apresentou um déficit
atuarial projetado no valor de R$§67.458.158,16:

Tabela 6 - Demonstrativo das Reservas Técnicas
RMBAC - Reserva Matematica de Beneficios a Conceder
RMBCC - Reserva Matematica de Beneficios Concedidos
SERVICO PASSADO (Estimativa de COMPREV)
PATRIMONIO
DEFICIT ATUARIAL

50.439.216,87
51.781.849,96
24.862.642,95

9.900.265,72
67.458.158,16

As aliquotas de contribuicao patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como a parte do segurado, estabelecidas na legislacdo municipal, estdo de
acordo com aquelas sugeridas no célculo atuarial (fls. 1106 e 1273/1274):

Tabela 9 - Resumo do Quadro Funcional
CUSTEIO MNMORMAL 25,36%0
Ente Total 14,36 %0
Ente 10,24%0
Taxa de Administragao 2,00 %0
Salario Familia 0,31%
Salario Maternidade 0,50 %
Auxilio Doenca 1,31 %
Auxilio Reclusdo 0,00 %o
Ativos 11,00%0
Inativos e Pensionistas (™) 11,00%0
APORTESCUSTEIO SUPLEMENTAR 5,649 %0
Ente 5,64 %
TOTAL 31,00%0

(=) A Contribuigcio dos Inativos & Pensionistas serd de 11,00%0 sobre o
walor gue excedeor o valor m@ximoe do RGPS — Regime Geral de Previd@ncia
Social.

Diante do déficit apresentado, o relatdrio da avaliag@o atuarial sugeriu que o déficit
serd amortizado pelo Municipio de Brejo do Cruz ao longo de 35 anos, iniciando
com uma aliquota suplementar de 3,64% para o exercicio de 2018 e concluindo com
uma aliquota suplementar de 60,94%, o que foi disciplinado pelo Decreto Municipal
1.024/2018;
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16. Existéncia de parcelamentos de débito junto ao Instituto de Previdéncia Municipal,
conforme tabela a seguir:

IDENTIFICAGAO /- kel VA V“L"'{‘R'gf"””c’ COMPETENCIAS  N°DE PARCELAS
00272/2014 778/2006 271.525,.77 Julho a 13°/2013 60
00854/2015 969/2015 157.103,03 Jan/2009 a jan/2013 120
00090/2016 778/2006 569.843.65 Margo a 13°/2015 60
02228/2017 778/2006 262.391.37 Jul a out/2017 60
02229/2017 17872006 190.826,08 Apgo aout’2017 60
00297/2018 7782006 187.754.90 Nova 1392017 60
00308/2018 77872006 178.968.48 Nova 1392017 60
01303/2018 77872006 146.161,73 Sete out/2018 60
01304/2018 77872006 193.071.10 Ago aout/2018 60
00116/2019 778/2006 20549242 Nowva 1392018 60

DENTIFICAGAO  ORIGNAL VAL peceapo  PARCELAS  Cogmanca

(RS) (RS) DAS PARCELAS
00090/2016 949739 12.538.74 12.538.74 34 0
00272/2014 4.525.43 7.626.60 7.626.60 a7 0
00297/2018 3.129.25 339371 339371 10 0
00308/2018 298281 3.234.88 3.234 88 10 0
00854/2013 1.309.19 1.793.25 1.793.25 37 0
01303/2018 2.436.03 2.436.03 2.436.03 1 0
01304/2018 3.217.85 321785 3.217.85 1 0
02228/2017 437319 4 800.61 4.800.61 12 0
02229/2017 3.180.43 3.49127 3.491.27 12 0

17. Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

vigente, por for¢a de decisdo judicial,

18. Existéncia de Conselhos Municipais de Previdéncia em conformidade com a

legislacao;
19. Nao houve registro de dentncia;
20. Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrucao da presente prestagao de contas;

21. Ao final do relatorio o Orgdo de Instrugdo apontou a ocorréncia de irregularidades,
listadas as fls. 1278/1279;
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22. O interessado foi notificado e apresentou documentos de fls. 1293/1529, tendo a
Auditoria, ap0s a analise, em relatorio de fls. 1538/1554, considerado remanescentes

as irregularidades a seguir:

Responsivel: Hevandro José Fernandes

¢ Inobservincia da alocacdo de recursos definida na Politica de Investimentos de 2018 (item
2.4 deste relatorio e 3.3 do relatério inicial);

* A maioria dos membros do Comité de Investimentos ndo possui a certificacio exigida pelo
art. 3° - A, paragrafo 1°, “¢” da Portaria MPS n° 519/11 (item 2.5 deste relatorio e 3.4 do
relatério inicial);

* Detectaram-se contratagdes de servicos contibeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagio sem comprovacio dos
requisitos previstos no inciso II do artigo 25 da Lei n 8,666/1993 (item 2.6 deste relatorio e 6
do relatorio inicial)

¢  Aliquotas de custo suplementar para os iltimos exercicios do plano de amortizacio do déficit
atuarial inviiveis, seja por forca dos limites de gastos de pessoal definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Let Complementar n° 101/00), seja diante da evidente
impossibilidade de seu cumprimento em funcio da limitacio dos recursos financeiros

municipais (item 2.7 deste relatorio e 7.2 do relatdrio inicial)

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto (fls. 1557/1571), opinou pela: “I. REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS do gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Belem do Brejo do Cruz, Sr.
Hevandro José Fernandes, relativas ao exercicio de 2018; 2. APLICACAO DE MULTA ao
mencionado gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB; 3. RECOMENDA COES ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Belém do Brejo do Cruz, no sentido de guardar estrita observdncia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisoes, evitando-se as reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise, na forma exposta pela Auditoria em seus Relatorios.

Agendamento, com intimagdes (fl. 1573).
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidacao de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuigdes € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizag¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passemos a andlise das falhas remanescentes atribuidas a gestdo da
Senhor HEVANDRO JOSE FERNANDES.

Inobservancia da alocacao de recursos definida na Politica de Investimentos de 2018.

A Auditoria (fls. 1267) indicou que a politica de investimentos, no exercicio de 2018, ndo
teria atingido o percentual minimo, pois a alocagdo de recursos, nos moldes da Resolugio CMN
3.922/2010, em FI RF Referenciado (art. 7°, III, ‘a’), em Certificado de Depdsito Bancario (art. 7°, VI,
‘a’) e em Poupanga (art. 7°, V1. ‘b’) ndo alcangou o indice de 5% constante da estratégia de alocagdo
definida.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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O Gestor argumentou (fl. 1301), em sintese, que “ocorreu uma mudanca do cendrio
economico da época, indicando as provisoes de queda da taxa de juros e todo o resto das expectativas
do mercado financeiro, tornando os rendimentos de alguns segmentos desinteressantes para que o
BCPREYV buscasse o batimento da meta atuarial definida para o exercicio, por estarem abaixo,

inclusive, da inflagdo”.

Acrescentou alegando que “a politica anual de investimento do exercicio de2018,
encaminhada a SPREV, ndo observou a irregularidade em debate, além dos DAIR também analisados
por aquele orgdo, terem sidos regulares, pois, o que fora assaz ressaltado fora o ndo ultrapasse dos

limites maximos trazidos na Resolucdo 3.922/2010" .

Por fim, informou, ainda que “como se alocou menos naqueles segmentos, os recursos
dispostos nas outras aplicagoes tiveram melhor retorno no periodo, gerando, ao longo do exercicio de
2018, o ganho de R$644.786,45 a titulos de rendimento, correspondente a um aumento na

disponibilidade de 5,48% em relacdo ao exercicio anterior”.
Ao analisar a defesa, segundo a Auditoria (fl. 1546):

“A defesa justifica a ndo observdncia da politica de investimento na integra, alegando
que ocorreu uma mudanga do cendrio econéomico da época, o que teria tornado o rendimento de alguns
segmentos desinteressantes. Ocorre que, para esse caso, é conferido a gestdo do RPPS o poder de
alterar a Politica de Investimentos no curso de sua execugdo, com vistas a adequagdo ao mercado,
conforme previsto no Art. 4°, §1°, Res. CMN 3.922/2010, fato o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, em que pese os limites da resolu¢do CMN 3.922/2010 tenham sido
respeitados, a estratégia de alocag¢do definida na politica de investimentos ndo foi cumprida, motivo

’

pelo qual mantém-se a falha apontada.’

O Ministério Publico de Contas (fl. 1560), por sua vez, recomendou que “o Instituto sob
andlise deve promover tal estudo e providenciar a adequada formagdo do Comité de Investimentos, de
modo a estabelecer as diretrizes das aplicagoes dos recursos garantidores dos pagamentos dos
segurados e beneficiarios do regime, visando atingir a meta atuarial definida para garantir a
manuteng¢do do seu equilibrio economico-financeiro e atuarial, e atender aos principios da boa
governanga, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na Administra¢do
Publica”.
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Nos termos da Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) 3.922/2010, que
dispde sobre as aplicagcdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a redagao alterada pela Resolugao CMN 4.604/2017:

Art. 7°. No segmento de renda fixa, as aplicagoes dos recursos dos regimes proprios de

previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:
111 -até 60% (sessenta por cento) no somatorio dos seguintes ativos:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo
“referenciado”, conforme regulamentagdo estabelecida pela CVM, constituidos sob a forma de
condominio aberto e cuja politica de investimento assegure que o patrimonio liquido esteja investido

em ativos que acompanham indice de renda fixa ndo atrelado a taxa de juros de um dia (fundos de renda

fixa);

b) cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis em
bolsa de valores, compostos por ativos financeiros que busquem refletir as variagoes e rentabilidade de
indice de renda fixa cuja carteira tedrica seja composta por titulos ndo atrelados a taxa de juros de um

dia, conforme regulamentagdo estabelecida pela CVM (fundos de indice de renda fixa),

VI - até 15% (quinze por cento), limitado ao garantido pelo Fundo Garantidor de

Creéditos (FGC), nos seguintes instrumentos financeiros:
a) Certificado de Deposito Bancario (CDB), ou
b) deposito de poupanga.

Segundo consta, as aplicagdes dos recursos financeiros do Instituto de Previdéncia

municipal, em resumo, estdo assim registradas (fls. 1265/1267):

g LA LA PREL\:T‘;.I'E NA
CLASSIFICAGAO DO INVESTIMENTO - | RESOLUCAO POLITICADE | VALOR (RS) PERCENTU
RESOLUGAO CMN N° 3.922/2010 CMN N?® AL
INVESTIMENT
3.922/2010
os
Renda Fixa - Art. 7° da Resolugao CMN n° o
R 8.132.084,05 97,54%
'-f"uiulll?.:ltrl)o Tesouro Nacional - SELIC (Ast. 100% 0% i
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gii‘“;‘:‘;*’f:ﬁaaf ‘;fdl"?,‘;?; nontiiler | jom 100% 628773949 | 7542%
FI em indice de mercado de RF com
aplicacdes exclusivas em titulos piblicos 100% 0% - -
federais (Art. 7°, 1, "c")
Operagdes compronussadas, lastreadas
exclusivamente por titulos do Art. 7°, 1, "a" 5% 0% - -
(Art. 7°,11)
T
FI RF Referenciado (Art. 7°, I1L. "a") . 6? /? (lm}:f " z
o wfertor - 5%)
(/]
FI em indice de mercado de renda fixa (Art. o
7,10, ") ' ) )
FIRF - Outros (Art. 7°, IV, "a") 1.538.913.88 18.46%
FI em indice de mercado de renda fixa - 40% 40%
Outros (Art, 7°, IV, "b")
Letras Imobilirias Garantidas (LIG) (Art. 20% % ) )
TV, -
Certificado de Deposito Bancario (CDB)
(AI'[ 7 VI nan) 15% 15% [Limitc 238.613.26 3.10%
: - Inferior - 5%)
Depasito de Poupanca (Art. 7°, VI, "b") 46.815,42 0,56%

estabelecidas.

A politica de investimentos dos recursos, administrados pelo Instituto de Previdéncia
Municipal, deve seguir as regras e orientacdes estabelecidas pela Resolugdo CMN 3.922/2010, assim,
em que pese a observacao, a Auditoria ndo apontou maculas substanciais ou prejuizos em relagdo a

gestdo dos recursos, em todo caso, cabe expedir recomendacdo no sentido de observar as regras

A maioria dos membros do Comité de Investimentos nao possui a certificacio
exigida pelo art. 3°-A, § 1°, ‘e’ da Portaria MPS 519/2011.

A Auditoria (fl. 1268) indicou que apenas o Presidente do Comité de Investimentos possui

certificagdo exigida pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme art. 3°-A, § 2°, da Portaria MPS
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Em sua defesa, fls. 1301/1302, o Gestor alegou que para regularizar a situagdo, o chefe
do Poder Executivo Municipal “em 2019 procedeu com a alteragcdao do Decreto 950/2015, que trata da
regulamentag¢do do Comité de Investimentos Autarquico, para reduzir de 5 para 3 a quantidade
membros, aléem de ndo mais estipular limite de recondugdo, buscando a qualificag¢do de algum membro

atual para tornar o colegiado regular, considerando o Presidente ja detentor do certificado”.

A Auditoria (fl. 1547) ndo acatou os argumentos apresentados pois entendeu que nao sao

capazes de elidir a macula apontada.
O Ministério Publico de Contas (fl. 1561) sugeriu a expedi¢cao de recomendagdes.

A Portaria 519/2011 do Ministério da Previdéncia Social — MPS estabelece, em seu art.
3°-A, que:

Art. 3°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisorio quanto a

formulagdo e execugdo da politica de investimentos. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

$ 1° A estrutura, composi¢do e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no
caput, sera estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no minimo, aos

seguintes requisitos:

e) previsdo de composigdo e forma de representatividade, sendo exigivel a certificagdo
de que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014. (grifos

acrescidos).

O comité possuia a seguinte composi¢ao:

CERTIFICAGAO

MEMBRO REPRESENTAGAO Pﬁg;é:gf\%s PARA GESTAO

DE RECURSOS
Hevandro Jose Fernandes PRESIDENTE 011/2017 Sim
Leandro Saraiva De Oliveira CMP 054/2017 Nao
Alvares Kamark Cardoso Silva ADMINISTRACAO 218/2017 Niao
José Ozaniro Olimpio Maia SERVIDORES 054/2017 Nio

Maria De Fatima Dutra Dias TESOUREIRA 950/2015 Nio
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Compulsando os autos do Processo TC 08783/20 (prestacdo de contas de 2019
proveniente do BCPREV - fl. 3398), verifica-se que houve reducao do nimero dos membros do comité:

PORTARIA DE

MEMBRO REPRESENTACAQO NO.‘]:E.—XC.—“XO
HE VANDRO JOSE FERNANDES PRESIDENTE ©50/2015
POLIANA TARGINO BATISTA ADMD‘:ISTR.%C.‘_%O 1162019
MARIA APARECIDA LINHARES J—
RODRIGUES CME sk

Como se pode observar, o gestor municipal reduziu o nimero de componentes para 03
(trés), no entanto, ainda consta a informag¢ao que dois dos membros ndo possuem a certificacao. Assim,
em harmonia com o Ministério Publico de Contas, cabe expedir recomendag¢ao no sentido de corrigir a
falha apontada.

Contratacoes de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto, no exercicio
financeiro, valendo-se de inexigibilidade de licitacio, sem comprovacio dos
requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei n 8.666/1993.

O Orgio de Instrugdo (fls. 1271/1272) apontou que as assessorias contabil e juridica do
BCPREYV foram contratadas por meio de Inexigibilidade de Licitacao, ao arrepio do Parecer Normativo
PN — TC 00016/17, ainda em vigéncia, segundo o qual a regra ¢ que essas atividades sejam realizadas
por servidores publicos efetivos.

Em sua defesa, o Gestor informou (fl. 1303), dentre outros aspectos, “que os profissionais
de contabilidade e assessoria juridica em debate atendem ao requisito legal de singularidade, e
demonstram ser invidvel a competicdo, visto sua NOTORIA ESPECIALIDADE na drea que se pretende
a contratagdo, e que segundo a documentagdo apresentada em anexo, as assessorias contdbil e juridica
atuam nos municipios circunvizinhos ha longos anos, inclusive nesta autarquia em anos anteriores,

sobretudo no acompanhamento dos atos do instituto junto ao Tribunal de Contas”.

O Orgéo Técnico ndo acatou os argumentos (fl. 1550), pois “o gestor ndo logrou éxito
em comprovar o carater extraordindrio e de absoluta excepcionalidade dos servicos que configure a
necessidade de contratagdo de profissional de notoria especializa¢do para a assessoria contabil e
assessoria juridica, razdo pela qual entende-se ndo cumprido o requisito da singularidade para a

regular contratagdo direta mediante inexigibilidade, nos termos da lei n° 8.666/93 .
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O Ministério Publico entendeu que (fl. 1565):

“Destarte e, por entender que ndo restou demonstrado pelo defendente que os servigos
contratados fogem do ordindrio e tampouco que a singularidade do objeto inviabilizaria a competigdo,
este Parquet acompanha o entendimento técnico no sentido da irregularidade da contrata¢do direta
para a realizag¢do de servicos corriqueiros, comuns e que visam atender a demandas permanentes da
administragdo, tendo em vista a possibilidade de ampla concorréncia entre os prestadores dos referidos

Servigos.

Por fim e, observando o contexto integralmente, visto tratar-se da andlise da Prestagcdo
de Contas Anual, exercicio financeiro de 2018, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Belém do
Brejo do Cruz, de responsabilidade do Sr. Hevandro José Fernandes, este Parquet entende que as falhas
aqui detectadas ensejam a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB, face

)

a ndo realizag¢do injustificada de procedimento licitatorio.’

Em que pese o entendimento sobre a matéria e sobre o Parecer Normativo PN — TC
00016/2017 e ainda as citagdes de juristas, o entendimento desta Corte de Contas externado por meio do
indigitado Parecer foi no sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente,
poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as
exigencias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido,
preenchidas as exigéncias legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais
podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitagao.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinério 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordindrio coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.
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No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfa¢do da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfacdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente administrativo
escolherd aquele em que deposita maior confian¢a, na medida em que o considere mais apto para
satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem identificar-se com
o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE 656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacado, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confian¢a”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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No ponto, os procedimentos de contratacdo foram apresentados a este Tribunal de Contas
e estdo disponiveis no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de Licitagdes),
sem indicacdo de questionamento em sua formalidade:
Protocolo Origem Nimero da Licitagdo Valor Data do Edital no DOE Data de Homologagao Hodalidade Situacio

Doc, 09740/18 Instituto da Previdéncia do Municipio de Brejo da Cruz 00001/2018 R$ 30.000,00 15/01/2018 Inexigibilidade  Homologada
Doc, 09757/18 Instituto da Previdéncia do Municipia da Brejo da Cruz 00002/2018 R$ 16,800,00 22/01/2018 Inexigiblidade  Homologada

Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

No mais, a Auditoria, quando da anélise da Prestacao de Contas referente ao exercicio de
2017 (Processo TC 05621/18 — fl. 2076), diante dos mesmos prestadores de servigos contratados pelos
valores praticamente iguais aos praticados no exercicio de 2018, debrucou-se sobre o tema e concluiu,
apo6s andlise dos argumentos apresentados pelo Gestor:

“Reside razdo as alegagoes da defesa. Trata-se de um servigo singular, que requer uma
relacdo de confianga e que a economicidade esta presente. Os valores das contratagoes estdo dentro
dos pardametros de mercado. O advento da Lei n° 14.309/2020 elucidou o tema. Recomenda-se que a
irregularidade seja desconsiderada ™.

Nesse sentido, a falha esta superada.

Aliquotas de custo suplementar para os ultimos exercicios do plano de amortizagao
do déficit atuarial inviaveis, seja por for¢a dos limites de gastos de pessoal definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), seja diante da
evidente impossibilidade de seu cumprimento em fun¢ao da limitagao dos recursos
financeiros municipais.

O Orgio de Instrugdo (fl. 1275) entendeu que a aliquota suplementar estabelecida no
plano de amortizagdo do déficit atuarial, de 60,94% a partir do exercicio de 2026, 60,94%, seria
impraticavel sob as Oticas financeira, fiscal e orcamentaria.

O Gestor (fl. 1305) alinhavou que “o déficit atuarial muda a cada exercicio e a tendéncia
¢ que o mesmo seja modificado nos exercicios subsequentes, como de fato ocorreu, através do “Plano
Atuarial 2020 anexado neste momento aos autos, em que ja houve a diminui¢do das aliquotas
suplementares adotadas, visando uma melhor adequagdo as reais necessidades do instituto. E, ainda,
cumpre atentar para o fato de que o municipio de Brejo do Cruz-PB estd realizando atualmente
concurso publico, o que gerard novos contribuintes para esta autarquia, e mais uma modifica¢do nos
estudos atuariais”.
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O Orgio Técnico manteve o entendimento pela manutengdo da falha (fl. 1551),
“sugerindo-se emissdo de recomendacdo a gestdo no sentido de proceder a uma andlise da
sustentabilidade a longo prazo das medidas adotadas para o equacionamento do déficit atuarial, bem
como a avalia¢do de outras possiveis formas para equacionamento do déficit atuarial, a exemplo da

segregacdo de massas”.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1570) assim se pronunciou sobre o tema, na linha do
Parecer Normativo PN — TC 00013/20:

“Ante o exposto, este Parquet entende cabiveis recomendacoes ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Beléem do Brejo do Cruz, a fim de que o ente, por meio de lei, apos
realizacdo de reavaliacdo atuarial, adote uma das formas de amortizacdo do déficit atuarial previstas
nos artigos 18 a 20 da Portaria MPS n.° 430/2008, devendo a lei ser editada pelo respectivo ente
federado e tendo por pardimetro a sua capacidade orcamentdria e financeira, para o efetivo

cumprimento do plano de amortizagdo”.

Convém acrescentar que o Poder Executivo Municipal providenciou a elaboracdo da
avaliacdo atuarial tempestivamente e providenciou a edigdo de ato normativo para atualizagdo e
equacionamento de déficit. Portanto, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, ¢ de expedir
recomendacdo para observancia da Portaria MPS 430/2008, bem como das novas regras estabelecidas
pela Emenda Constitucional 103/2019.

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas oriunda do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor HEVANDRO JOSE FERNANDES;

2) RECOMENDAR a atual gestdo aperfeicoar o cumprimento das normas inerentes ao

Instituto; e

3) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, paragrafo tnico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06066/19, referentes a prestacao
de contas anuais relativas ao exercicio de 2018, oriundas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV, de responsabilidade do Senhor
HEVANDRO JOSE FERNANDES, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas oriunda do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Brejo do Cruz - BCPREV,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor HEVANDRO JOSE FERNANDES;

2) RECOMENDAR 3 atual gestdo aperfeigoar o cumprimento das normas inerentes ao
Instituto; e

3) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de janeiro de 2021.
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