TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°02.615/12
RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo realizada no dia
09.10.2013, apreciou o Processo TC n°® 02.615/12, que trata da Prestacdo de Contas Anual do
Prefeito do Municipio de Livramento/PB, relativa ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Jarbas Correia Bezerra, ocasido em que foi emitido o Acérdao
APL TC n° 663/2013 e o Parecer PPL TC n° 148/2013 (publicados em 25.10.2013). O
Tribunal emitiu PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas do Gestor. O Acérdio
JULGOU IRREGULARES os atos de gestao e ordenacao das despesas ndo comprovadas da
ordem de R$ 373.697,13, do Sr. Jarbas Correia Bezerra, ex-Prefeito do Municipio, exercicio
2011; DECLAROU atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF; JULGOU
PROCEDENTES as denuncias encaminhadas a esse Tribunal (Processo TC n°® 13994/11 e
Processo TC n° 12764/11); APLICOU ao Sr. Jarbas Correia Bezerra, ex-Gestor, MULTA no
valor de R$ 7.882,17, conforme dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo prazo de 30
dias para o recolhimento; IMPUTOU ao Sr. Jarbas Correia Bezerra DEBITO de R$
373.697,13, referentes a despesas e saldos bancarios ndo comprovados; DETERMINOU a
devolugdo a conta do FUNDEB, com recursos proprios do municipio, do valor de R$
23.937,49, referentes a despesas com finalidade diversa do fundo; COMUNICAR a Receita
Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigagdes previdenciarias, além de
algumas recomendacdes.

Em seguida o Interessado impetrou Recurso de Reconsideracdo contra as decisdes
desta Corte, tendo sido apreciado o mencionado Recurso na sessdo do Tribunal do dia
27.05.2015, conforme Acérdao APL TC n° 202/2015 (publicado em 08.06.2015). Nesta
decisao o Tribunal NEGOU PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragdao, mantendo, na
integra, todas as decisdes do Acorddo APL TC n°® 663/2013 e do Parecer PPL TC n°
148/2015.

Ap0s as citagdes devidas, o processo foi enviado a Corregedoria deste Tribunal, a qual
emitiu Relatério Técnico, as fls. 1096/8, informando que nos autos ndo consta nenhum
esclarecimento e/ou justificativa por parte das autoridades responsaveis. Nao foi comprovada
a devolu¢ao do débito, nem o pagamento da multa, imputados ao Sr. Jarbas Correia Bezerra
(ex-Prefeito). No tocante a devolucdo a conta do FUNDEB, com recursos do municipio, do
valor de R$ 23.937,49, também nao houve qualquer comprovagao por parte da atual Prefeita
do Municipio, Sr* Carmelita Estevao Ventura Sousa.

Diante do exposto, a Corregedoria do TCE concluiu que o Acorddo APL TC n°
663/2013 nao foi cumprido.

Na sessdo do Tribunal Pleno datada de 29.03.2017, foi emitido o Acordao APL TC
n° 144/2017 (publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE em 10.04.2017), o qual Declarou
ndo cumprido o Acorddo anterior, em razdo da ndo comprovagdo do pagamento da multa e do
débito imputados, bem como pela nao devolucao dos recursos do FUNDEB; Aplicou a Sr*
Carmelita Estevao Ventura, atual Prefeita do Municipio, multa no valor de R$ 2.000,00
(43,09 UFR-PB), conforme art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo prazo de 30 dias para
recolhimento e devolveu os autos a Corregedoria do TCE para acompanhamento do
cumprimento das decisdes desta Corte.
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Esgotados os prazos da decisdo, constatou que ndo houve pronunciamento dos
Gestores envolvidos nos autos. A Corregedoria desta Corte emitiu o Relatorio de Anélise do
Cumprimento de Decisdo, acostado as fls. 1117/23, com as seguintes consideragoes:

Primeiramente, registrou que as san¢des pecuniarias impostas nos Acordaos APL TC
n°® 663/2013 ¢ APL TC n° 144/2017, ndo foram recolhidas voluntariamente. Em razao disso,
foram encaminhados oficios pela Corregedoria deste Tribunal ao préprio Municipio de
Livramento, a Procuradoria Geral do Estado e, por fim, alertado ao Ministério Publico
Estadual, para que na hipotese de omissdo do ajuizamento por parte da Procuradoria do
Municipio com vistas a propositura das competentes A¢des de Cobranca de tais valores, este
ultimo adote as providéncias necessarias a tal cobranga (oficios n® 429/2015, 430/2015 e
740/2017). Portanto, em relagdo as multas aplicadas e aos débitos imputados ndo cabem mais
providéncias por parte deste Tribunal de Contas.

O unico aspecto destes autos passivel de verificagdo por esta Corte de Contas € no
tocante a devolugdo com recursos do proprio Municipio a conta do FUNDEB da ordem de R$
23.937,49 (item 6 do Acérdao APL TC n° 663/2013), em razao do desvio de finalidade na
utilizacdo dos recursos do fundo. Nao ha, contudo, um prazo estabelecido para efetuar a
recomposi¢ao dos haveres do fundo, prejudicando a analise do cumprimento. De qualquer
sorte, na auséncia de termo derradeiro, a Corregedoria considera, para fins de reembolso, que
a obrigacao se opera imediatamente.

Exarada a ultima deliberagdo (Acordio APL TC n° 144/2017), pode-se afirmar que a
atual Gestora, Sr* Carmelita Estevao Ventura Sousa, ndo tombou aos autos qualquer tipo de
documentacdo idonea capaz de comprovar a execu¢do da obrigacdo de fazer consignada no
ato decisorio.

Nada obstante a inércia da Administragdo Municipal em municiar o almanaque
eletronico com elementos de prova da observancia deliberativa, a Corregedoria tentou apurar
se houvera o desejado cumprimento, utilizando os extratos bancarios disponibilizados no
SAGRES. Na mencionada pesquisa, o Orgdo Corregedor examinou os extratos da conta
bancaria n° 11.664-5 (periodo de janeiro a outubro de 2017) constatando a existéncia de
transferéncias, a crédito, advindas da conta 7131-5 (PML Tesouraria), nos meses de setembro
e outubro, totalizando R$ 109.343,98 (ver quadro as fls. 1119 dos autos). Contudo, ndo ha
elementos capazes de indicar conexao entre aos valores creditados na conta do FUNDEB ¢ a
devolucdo exigida.

Porém, sobre a tematica em questao (devolucao de recursos a conta do FUNDEB por
utilizagdo indevida) ¢ imperioso fazer men¢ao ao novo entendimento adotado pelos Membros
do Tribunal Pleno, cuja aplicagdo tem sido repetida com freqii€éncia, conforme posi¢ado
destacada no Processo TC n°® 02480/06 (Acordao APL TC n® 627/2016). Durante a sessdo, o
Conselheiro André Carlo Torres Pontes inovou nos seguintes termos:

“... pode-se considerar que houve a recomposigdo indireta do valor a conta
daquele Fundo em decorréncia da aplicagcdo, nos exercicios subsequentes,
de percentual acima do minimo estabelecido para utilizagcdo em
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE).
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A partir dos dados coletados das prestagoes de contas anuais subsequentes,
oriundas do Municipio de Aroeiras, verificou-se a aplicagdo de percentual
em MDE acima do minimo constitucionalmente estabelecido. Esse
percentual, aplicado a maior, pode ser considerado como recomposi¢do de
valores a conta do FUNDEB na parte referente aos 40%.

O FUNDEB é um subconjunto da MDE. Assim, se as aplicagoes em MDE
ultrapassaram o limite minimo, o excedente poderia ser registrado como
devolugdo ao FUNDERB e ser aplicado nas mesmas finalidades inerentes a
educacdo.

No mais, apesar de ndo ter sido reproduzido no normativo subsequente, o
entendimento constante do art. 11, da Resolu¢cdo Normativa RN - TC
1172009, aquele raciocinio pode ser perfeitamente aplicado com as devidas
adequacoes formais na contabilidade respectiva.

No caso do Municipio de Aroeiras, nos anos subsequentes a 2 decisdo (com
relagdo a primeira o valor pode ser considerado devolvido), houve
aplica¢do acima no minimo legal em MDE. Nesse compasso, entende-se
que os recursos utilizados de forma indevida, foram apropriadamente
recompostos.”

Analisando as lucidas ponderagdes do eminente membro do Conselho, percebi que a
linha de raciocinio empunhada ¢ bastante pertinente. Em primeiro lugar, a Lei do FUNDEB
(Lei n® 11.494/2007, artigo 21).

A propria legislagdo do Fundo obriga a utilizagdo dos seus recursos em agdes
consideradas como MDE, admitidas pela Lei de Diretrizes Bésicas da Educagdo (Lei n°
9.394/96). Ou seja, nos dizeres do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, o FUNDEB ¢
subconjunto da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Destarte, as receitas tributarias e de transferéncias (fontes proprias de recursos do
Municipio, das quais devem dar origem as transferéncias exigidas) quase se confundem com
aquelas financiadoras da MDE (receita de impostos e transferéncias), determinadas no caput
do art. 212 da Constitui¢ao Federal. Entdao, se a MDE e o FUNDEB financiam despesas de
mesma natureza e a origem do reembolso a conta do Fundo se compatibiliza com a fonte de
custeio dos gastos em Educagdo (MDE), ndao me soa desarrazoada a reflexdo sugestiva de
compensag¢do. Vale frisar, contudo, que o contrabalango ora admitido ndo representa a perfeita
solucdo da situacdo debatida, visto que os recursos nao transitaram diretamente pela conta do
FUNDEB, fato que dificulta o controle de sua aplicacdo. Em fung¢ao de tal motivo, a aceitagdo
do pensamento proposto deve ocorrer de forma excepcional, ndo fazendo desta pratica
habitual.

Aplicando similar entendimento chegar-se-a ao seguinte quadro:

RIT (R$) Aplicagdo MDE MDE (%) | Excesso/Falta Valor
(%) Excesso/Falta (R$)
2012 7.114.935,73 R$ 1.058.815,48 14,88 -10,12 -719.918,45
2013 7.667.715,06 | R$2.179.305,52 28,42 3,42 262.376,76
2014 8.335.038,91 R$ 2.565.036,79 30,77 5,77 481.277,06
2015 8.821.062,45 R$ 2.309.201,46 26,18 1,18 103.935,85
TOTAL 127.671,21
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O quadro anterior mostra que, no intervalo de 2012 a 2015, a Prefeitura Municipal de
Livramento aplicou em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino montante superior ao
minimo constitucional no valor absoluto de R$ 127.671,21, quantia bem superior aquela cuja
devolucao recai.

Ante o exposto, a sistematica recém adotada se enquadra na situagdo fatica dos autos,
dando azo a declara¢ao de cumprimento do Acordao APL TC n° 663/2013.

Os presentes autos nao foram enviados ao Ministério Publico!

E o Relatorio.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, bem como o Ministério
Publico Especial no parecer oral oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) DECLAREM cumprido o item 6 do Acordio APL TC n°® 663/2013, em razdo da nova
sistematica adotada pelo Tribunal de Contas do Estado, no tocante a devolucao dos
recursos do FUNDERB utilizados indevidamente;

b) DETERMINEM o arquivamento dos autos, considerando que o TCE/PB ja oficiou a
Procuradoria do Municipio e do Estado, com vistas ao ajuizamento das agdes de cobranca
das multas aplicadas e débitos imputados, ndo havendo mais providencias a serem
executadas por esta Corte de Contas.

E 0 voto.

Cons. Subst. Antéonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Verificacdo de cumprimento do Acordao APL TC n° 663/2013
Orgio: Prefeitura Municipal de Livramento-PB

Responsavel: Jarbas Correia Bezerra

Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar —- OAB/PB n° 14.233

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2011.
Verificacdo de cumprimento de Acérdao
APL TC n° 663/2013. Pelo Cumprimento.
Arquivamento dos autos.

| ACORDAO APL TC n° 097 /2018 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.615/12, referente a analise de
verificagdo de cumprimento de decisdo da Prefeitura Municipal de Livramento/PB, exercicio 2011,
sob a responsabilidade do Sr. Jarbas Correia Bezerra, ex-Prefeito, que no presente momento, verifica
o cumprimento do Acérdao APL TC n° 663/2013, acordam os Conselheiros membros do Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, com a declaracio de
impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, em sessdo plenaria realizada nesta
data, na conformidade do relatério e do voto do Relator, em:

1) DECLARAR cumprido o item 6 do Acérdio APL TC n° 663/2013, em razao da nova
sistematica adotada pelo Tribunal de Contas do Estado, no tocante a devolugdo de
recursos do FUNDEB utilizados indevidamente;

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos, considerando que o TCE/PB j4 oficiou
a Procuradoria do Municipio e do Estado, com vistas ao ajuizamento das acdes de
cobranga das multas aplicadas e débitos imputados, ndo havendo mais providencias a
serem executadas por esta Corte de Contas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC-Sala das Sessoes, Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 21 de margo de 2018.



Assinado 22 de Marco de 2018 as 07:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 21 de Margo de 2018 as 12:09 Assinado 22 de Margo de 2018 as 08:24
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira Marcilio Toscano Franca Filho
Filho PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
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