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Inspecao de Obras no Municipio de Monte
Horebe - Exercicio de 2007Imputacédo de
débito. Aplicacdo de multa. Comunicagédo a
SECEX-PB acerca de excesso com recursos
federais. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 - TC 01252 |/2010

RELATORIO

O processo TC n° 02908/08 trata de inspecdo des obadizadas no municipio de Monte
Horebe, no exercicio de 2007, gestao do Sr. Podigivan Dias Guarita.

As obras publicas inspecionadas totalizam R$ 28322, correspondem a 100,00% do
total pago pelo Municipio com este tipo de despesancontram-se a seguir relacionadas: 1)
Pavimentacdo em paralelepipedos de diversas rjaRe@uperacdo de Estradas Vicinais; 3)
Instalacdo e transporte de equipamento; 4) Imptantalo abastecimento d’agua com a rede de
distribuicdo nas comunidades dos Sitios Areia eiub; 5) Servigos prestados na operacédo tapa-
buraco em diversas ruas da cidade; 6) Aberturaude & servicos de recuperacéo e abertura de
estradas de pequenos acudes e 7) Servicos exesuatageedio onde funciona o PETI.

A Unidade Técnica constatou diversas irregularidaddativas a execucdo das obras
inspecionadas, tendo o gestor sido notificado pprasentacéo de defesa. A Auditoria analisou a
documentagdo/argumentos apresentados e conclaur@elutencdo das seguintes irregularidades,
pelas razdes expostas.

a) Pavimentagcdo em paralelepipedos de diversas ruas
Apés analise da documentacdo acostada pela defesaditoria mantém a irregularidade
relativa a auséncia de Termo Aditivo de Prazo (d@mvw€nio e do Contrato) e de Valor (do
Contrato).

b) Recuperacao de Estradas Vicinais
O Orgdo Técnico havia apontado em seu relatoriciainirregularidades relativas a :

auséncia de projeto basico, Anotacédo de Respoiusatsl Técnica, Boletim de Medicdo e Termo de
Recebimento Definitivo da obra; ndo comprovacagadmlhimento/retencdo do ISS; pagamentos
efetuados apods a vigéncia do contrato; auséncésslratura em documentos, excesso de custo no
montante de R$ 21.270,00, e, ainda, solicitou esglaentos acerca de pagamentos realizados em
datas anteriores ao contrato respectivo. A Audit@mncontrou excesso com relagdo aos itens:
Regularizacdo do leito da estrada com largura méei®,0m, por ter constatado loco que a
largura média dos trechos correspondia a apenas é,&orte lateral no solo do tipo canaleta em V
para escoamento de aguas pluviais, pela inexist@&wiservico. Quando da analise de defesa, a
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Auditoria considerou sanadas apenas as irregutbesdaelativas a auséncia de assinatura em
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documentos. Especificamente quanto ao excesso, for@gmn apresentados quaisquer novos
elementos que permitissem alterar o entendimenfudéoria.

c) Instalacao e transporte de equipamento
Permaneceu apenas a falha relativa a ndo compmdacg@colhimento/retencdo do ISS, no
valor de R$ 403,08.

d) Implantagdo do abastecimento d’agua com a redesdlistribuicdo nas comunidades dos

Sitios Areia e Solzinho

A Auditoria, em seu relatério inicial, havia soladlo copia da justificativa técnica do
engenheiro fiscal para o Aditivo Contratual n°® &clarecimentos sobre o fato dos pagamentos
estarem sendo realizados através da fonte RecBrépsios, tendo em vista que a contrapartida
corresponde a 3% apenas, e comprovante do recaitufretencdo do ISS. Apontou também
excesso do valor pago, no montante de R$ 5.66@/96razdo de servicos ndo executados ou
realizados em quantidades menores do que as qum fiagas, conforme quadro as fls. 424. Além
disso, constatou irregularidades relativas a aiséde documentacdo referente a: projeto,
Convénio, Anotacdo de Responsabilidade Técnica jABR®letim de Medi¢cdo (BM), Termo de
Recebimento Definitivo (TRD), e, ainda, ausénciasignaturas nas notas de empenho. Por ocasiao
da defesa, permaneceram as falhas relativas ampatgadas despesas através da fonte Recursos
Proprios quando deveria ser Transferéncia de Rexuts Convénios com Orgdos Federais e ao
excesso apontado, tendo em vista que nao forarmeapaelos quaisquer elementos que permitissem
novo entendimento.

e) Servicos prestados na operacao tapa-buraco enveisas ruas da cidade
O Orgao de Instrucdo, apds andlise de defesaaatepermanéncia das irregularidades
relativas a ndo comprovacao de pagamento/retergd®3] no valor de R$ 176,40, e auséncia de
ART, BM e TRD. Sugere ainda a Auditoria que, palitar a comprovagcédo material por parte do
gestor, nas proximas obras relativas a esses dp@ervico seja apresentada a relacdo das ruas, e
seus respectivos trechos, caracterizados por pdetesferéncia, tais como fotografias do antes e
depois, com visualizacdo de alguns iméveis e sspectivas numeracoes.

f) Abertura de ruas e servigcos de recuperacao e atbgra de estradas de pequenos agudes
e Servigos executados no prédio onde funciona o PET
As obras em tela também registram auséncia de ARB e TRD, e do
recolhimento/retencéo do ISS.

Os autos seguiram ao Ministério Publico que enoitRarecer n°® 0820/10 onde opina pela:

1) Irregularidade das despesas excessivas, confqporgado pela Auditoria dessa Corte de
Contas;
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2) Imputacdo de débito ao Sr. Erivan Dias GuaHtafeito do Municipio de Monte Horebe
durante o exercicio de 2007, para a recomposi¢ca rdoursos proprios daquela
Edilidade, utilizados na ordenacéo de despesassxes;

3) Aplicacao de multas, com base no art. 55 c/Gérttodos da LCE 18/93;

4) Representacao ao Colendo Tribunal de ContasntiolJacerca das despesas excessivas
decorrentes da utilizacao de recursos federais;

5) Determinagéo ao gestor municipal para que amofgovidéncias no sentido de efetivar o
procedimento fiscal, com vistas a cobranca do tivilapontado pela Auditoria;

6) Extracdo de copia dos autos, com escopo de édmeto Ministério Publico Estadual,
para que possa adotar as providéncias que enteginieeis;

7) Regularidade das despesas em que nao foramadadicestricoes.

E o relatdrio, informando que houve notificacAdraeressado e seu representante legal.

PROPOSTA DE DECISAO

As obras analisadas apresentam em quase sua dd@lidegularidade relativa a nao
recolhimento do ISS o que demonstra uma omiss&alénistracdo municipal, cabendo, portanto,
ao gestor a adocao de providéncias visando a agbdmtributo.

Deve ser observado também pela administracdo npah@iapresentacdo a este Tribunal da
documentacdo referente as obras em execucdo, mdeidedas as informacdes necesséarias ao
desenvolvimento do trabalho de avaliacdo das olwalizadas pelo municipio, em especial 0s
dados relativos a obras de recuperacdes de estagesacao tapa-buraco, para as quais devem ser
informados detalhadamente os trechos onde os ssnfiqyam realizados, com a respectiva
referéncia para sua localizacao.

No que diz respeito aos excessos apontados, obseiyae por ocasido da defesa o Gestor
ndo prestou qualquer esclarecimento/informacteasicEs que possibilitassem o afastamento da
irregularidade. Portanto, considerando que o ercEssapontado em virtude da ndo execugéo de
servigos pagos ou do pagamento em valores maiaeeagjquantidades efetivamente realizadas, o
Relator acolhe as conclusdes do Orgéo Técnicostieiéio.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

a) Impute débito ao Sr. Erivan Dias Guarita, PrefdimdMunicipio de Monte Horebe, no valor
de R$ 21.270,00 (vinte e um mil, duzentos e seteyaiz), em razdo do excesso verificado
na obra de Recuperacéo de Estradas Vicinais;

b) Apliqgue multa pessoal ao Sr. Erivan Dias Guarita, valor R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em rdaddrregularidades constatadas;

c) Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentmdléa aos cofres do Estado e do débito
aos cofres do Municipio, sob pena de cobranca &xaca cargo do Ministério Publico
Comum,;

d) Comunique & SECEX-PB acerca do excesso apontadbraade construcdo de melhorias
sanitérias;
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e) Recomende ao Gestor no sentido de evitar a repetigd falhas apontadas, quando da
execucdo de obras, sobretudo no que diz respeipresentacdo a este Tribunal de
informagdes detalhadas acerca dos servigos reafizad

E a proposta.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autggatesso TC 92908/08 os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, nimalade, na sess&o realizada nesta data,
ACORDAM em:

a) Imputar débito ao Sr. Erivan Dias Guarita, PrefdidMunicipio de Monte Horebe, no valor
de R$ 21.270,00 (vinte e um mil, duzentos e seteyaiz), em razdo do excesso verificado
na obra de Recuperacéo de Estradas Vicinais;

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. Erivan Dias Guaritayalor R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos
e cinco reais, dez centavos), em razao das iaedaties constatadas;

c) Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentmdléa aos cofres do Estado e do débito
aos cofres do Municipio, sob pena de cobranca &xaca cargo do Ministério Publico
Comum,;

d) Comunicar a SECEX-PB acerca do excesso apontaddnaade constru¢cdo de melhorias
sanitérias;

e) Recomende ao Gestor no sentido de evitar a repetigd falhas apontadas, quando da
execucdo de obras, sobretudo no que diz respeipreésentacdo a este Tribunal de
informagdes detalhadas acerca dos servigos reafizad

Presente ao julgamento a Representante do Mini$téblico.
Publique-se e cumpra-se.
TC-Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Castm 19 de outubro de 2010.

CoONS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAV INISTERIO PUBLICO



