TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-1280/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Ib&a
Inexigibilidade de Licitagdo. Assessoria ContabiMaculas
persistentes. Regularidade com ressalvas.

ACORDAO ACI1-TC- 693 /2011

RELATORIO

Orgéo de origemPrefeitura Municipal de Ibiara.

Tipo de Procedimento LicitatériolNEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO n® 01/09, com
fundamento legal no artigo 25, inciso Il, da Leideeal 8.666/93 seguida do Contrato de
Prestacao de Servigos s/n, celebrado com a firm@BIGAN — Contabilidade e Softwares
Ltda, no valor total de R$ 54.000,00.

Objeto do ProcedimentdServigos especializados de Assessoria Contabérea publica,
durante o exercicio de 2009.

A Unidade Técnica, em seu relatério exordial, cdesdu irregular o procedimento de
inexigibilidade em tela, tendo em vista a constatagas seguintes irregularidades:

1.

5.
6.

a assessoria contdbil em questdo ndo é seniggular, posto que € apenas rotina da
administragdo publica;

ndo foi demonstrado que havia impossibilidadea®peticdo, para fundamentar a presente
inexigibilidade no caput do at. 25 da Lei 8666/93;

a fundamentacao legal no art. 13, V, cumuladm eoart. 25, Il, § 1° da Lei 8666/93, ndo
cabe na presente contratacdo, haja vista o serdcser executado ndo corresponde ao
patrocinio de causas judiciais ou administrativa;

na instru¢cdo da presente inexigibilidade, a @z escolha (artigo 26, paragrafo unico,
inciso II) ndo permite a contratacdo através de xigéilidade, fundamentada na
inviabilidade de competicdo, caracteristica do gati25, caput, da Lei 8.666/93, posto que o
servico a ser executado é rotina administrativan@ hé justificativa para o preco
contratado (artigo 26, paragrafo Unico, inciso I);

a minuta do contrata esta assinada pelo conttata por duas testemunhas;

o parecer juridico de fl. 66 € documento ap@crif

Em atendimento aos preceitos constitucionais ddraditorio e da ampla defesa, o atual Prefeito
daquele municipio, Sr° Pedro Feitoza Leite, foadit nos termos regimentais, e apresentou defesa,
especificamente, para demonstrar a possibilidademiguadramento no conceito de inexigibilidade
dos servicos de assessoria contabil contratado.

Analisando as pecas defensérias, a DILIC consigmelatério as fls.99/104, rechacando as
argumentacfes apresentadas, e ressaltando “queistéexia de uma minuta do contrato, que
deveria ser feita pela edilidade, contém indiciesfdbricacdo pelo contratado, ja que contém o
carimbo da ECOPLAN e a assinatura de seu Diretasittente, podendo o mesmo ser enquadrado
nos crimes previstos nos artigos 89, 90, 91 e 9@iB666/93.”

Ao final, a Auditoria considerou irregular o prodetento de inexigibilidade de licitacdo em apreco.

Lart. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competi¢cdo, em especial:

Il - para a contratagéo de servicos técnicos enwdes no art. 13 desta Lei, de natureza singulam goofissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidadegpservigos de publicidade e divulgagao
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Chamado aos autos, o Orgéo Ministerial ofertou pare da lavra do ilustre Procurador Geral
Marcilio Toscano de Franca Filho, as fls. 105/1pQgnando pela:

1. irregularidadedo procedimento licitatério de inexigibilidade deitacdo n° 01/09, bem como
do contrato dele decorrente;

2. aplicacdo da multa legal a autoridade ordenaddeadespesa, com fulcro nos termos do art.
56, Il, da LOTCE-PB 18/93;

3. recomendacdo ao Prefeito Municipal de Ibiarasemtido de conferir estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal @omcipios que norteiam a
Administracdo Publica, como também & Lei de Liéitag Contratos Administrativos (Lei
8666/93);

O processo foi agendado para a presente sessdcegemdo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principioaximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. armpresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadrinistracdo publica condicbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeatanaterializacdo do regime democréatico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excec@&ocomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 8X66

Do caso em tela, destaca-se que a principal irragdhde apontada pela Auditoria nos presentes
autos ja tem entendimento consolidado desta &ogdmitindo a adocdo de inexigibilidade de

licitacdo para a contratacdo de assessoria contaddéim que se caracterize subterfigio a regra da
licitacdo, aplicavel e exigivel nos casos da espéci

Citada postura é reforcada pela vedacdo estabeteai codigo de ética dos profissionais

contabilistas no tocante a competicdo como pratiomercial tendo em vista a possibilidade de
aviltamento profissional.

No que se refere & auséncia de justificativa de@rembora patente, a falha pode ser mitigada,

porquanto os valores definidos no contrato de @glb de servicos sdo compativeis com aqueles
vigentes no mercado da espécie. Ademais, a Auglitem seu bem arrazoado relatorio, ndo alude a

qualquer sobrepreco que desaguaria em possivel darerario.

Em relacdo a pretensa emissdo de parecer juridiem saposicdo da assinatura por parte do
Bacharel da Edilidade, peco vénia ao Orgdo Audjiara dissentir, visto que, compulsando os autos
(fl. 66), a cépia do citado Parecer estad devidaraesibscrita pelo responsavel pela consultoria
juridica, portanto, ndo havendo que se falar enaeiv

Por fim, quanto a presenca da assinatura do coattate de testemunha na minuta contratual,
entendo tratar-se de equivoco de cunho estritanfenteal, nAo merecendo maiores censuras.

Por todo o exposto, voto pela regularidade comakss do presente procedimento licitatorio, bem
como do contrato decorrente, determinando-se oigegquento dos autos.

2 Proc-TC-5359/05 em sede de Recurso de Apelacémpast® pelo MPJTCE — Acérddo APL-TC-195/07 — 13keehcdo a fim de
uniformizar as decisbes emanadas em processosisamtes.
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procsesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessido
realizada nesta data, em julgar regulares com ressao presente procedimento de inexigibilidade
de licitagédo e o contrato dele decorrente, deteando-se o arquivamento do processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



