TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 06237/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas
Exercicio: 2017

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Francisco Mendes Campos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 — Regularidade com ressalva das
contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00342/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de S3ao José de Piranhas, Sr. Francisco Mendes Campos, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Francisco Mendes Campos, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) Recomendar a administracdo municipal que observe os ditames legais no que se
refere ao acesso a informagdes no site oficial do municipio, bem como que adote
medidas visando evitar a repeticao da falha constatada no exercicio em analise no
tocante as contribuicdes previdenciarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 06 de junho de 2018

CoNS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06237/18
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de S3ao José de Piranhas, relativas ao exercicio financeiro de 2017, Sr.
Francisco Mendes Campos.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00203/17, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissao de 05 (cinco) alertas ao gestor, durante o exercicio, para que o
mesmo tomasse conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias
necessarias para as devidas correcoes que se fizessem necessarias € para que nao
reincidisse nas falhas apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu Relatério de Analise de
Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 20.162 habitantes, sendo 11.399 habitantes urbanos e 8.763
habitantes rurais, correspondendo a 56,53% e 43,46% respectivamente;

2. o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 0564/2017, de 21 de
novembro de 2016, estimando a receita em R$ 41.000.000,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 10.250.000,00, equivalentes a 25% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
34.218.817,20, sendo 16,54% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 32.218.021,49, composta
por 94,09% de Despesas Correntes, 5,91% de Despesas de Capital, sendo 21,42%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 2.814.689,97, equivalente a 8,23% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 2.750.788,90, esta distribuido
entre Caixa (R$ 2.959,09) e Bancos (R$ 2.747.829,81);

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
163.637,43, correspondendo a 0,50% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
90,00%;
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10.0 saldo percentual dos recursos do FUNDEB foi da ordem de 1,98% da receita do
Fundo mais rendimentos;

11.a aplicacdo das receitas de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e
em AcOes e Servicos Publicos de Salde equivaleram a 27,85% e 16,61%,
respectivamente;

12.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 16.702.700,93 correspondentes a
49,32 % da RCL;

13.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 19.488.677,65,
correspondendo a 90,11% da Receita Corrente Liquida;

14.0 Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia;

15.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execugao orgamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas apontadas no Relatério Prévio. Apds andlise da referida documentacao,
a Unidade Técnica mantém as seguintes falhas.

1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.229.728,35

Quando da apresentacdo de defesa o gestor limitou-se a consideracdo de que o déficit
apresenta valor baixo, apenas 3,59% das despesas, 0 que na opiniao do Orgao de Instrucao
ndo explica a ocorréncia.

2. Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informacodes no site oficial do municipio

A Auditoria apontou a ocorréncia de dados desatualizados no site da Transparéncia. A defesa
esclareceu que a Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas encontra-se com os dados
atualizados tanto na receita quanto nas despesas.

A Unidade Técnica, em verificagdo no més de junho/17 e também em recentes avaliacOes
(abril/18), constatou que o site da Transparéncia ainda continua com dados desatualizados,
principalmente no tocante as despesas, pois os empenhos estao com atrasos de 7 dias.

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 397.268,55

No Relatério Prévio da PCA a Auditoria havia apontado o montante de R$ 415.018,69,
referentes ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

0] (')rgéo de Instrucao, em andlise de defesa, alterou a base de célculo de vencimentos e
vantagens fixas para R$ 14.546.092,91, considerou também salario familia, R$ 59.825,62,
salario maternidade, R$ 103.610,84, e pagamento do empenho no valor de R$ 17.750,14,
comprovado nas fls. 1863/1864, restando ainda um montante de R$ 397.268,55, referente
ao nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador.
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O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas de governo, porém, a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sdo José de Piranhas, Sr. Francisco Mendes Campos, relativas ao
exercicio de 2017, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, c/c a
DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos precisos termos dos relatdrios técnicos;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao retro nominado Chefe do Poder Executivo de
Sao José de Piranhas, prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB, dada a natureza das
irregularidades, falhas e omissGes de dever, prevista no artigo no art. 56, inc. II da
LOTC/PB;

€) RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de S3o José de Piranhas no
sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagOes
dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente,
realizar o devido planejamento para ndo incidir em déficit financeiro, obedecer ao
principio da transparéncia, realizar o devido repasse das obrigacdes patronais, sem
prejuizo da assinagdo de prazo para a tomada de medidas que entender cabiveis o
Pleno, na esteira do voto do Relator.

d) REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica na
Paraiba) e a Procuradoria da Fazenda Nacional, em vista do evidenciado acerca do
nao recolhimento das contribuicOes previdenciarias de titularidade da Unido.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacao das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

No que concerne ao déficit financeiro ao final do exercicio, o valor apontado pelo Orgdo de
Instrucdo foi de R$ 1.229.728,35, correspondente a 3,59% da receita orcamentdria. No
entendimento do Relator, o valor do referido déficit ndo compromete a capacidade financeira
do ente e ndo macula as contas da gestao no exercicio em analise.

No tocante a auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informacdes
no site do municipio, a falha enseja recomendacdes ao gestor para que atente ao que
preceitua a Lei n® 12.527/2011 e adote medidas visando a corregao da falha em comento.

Com relacdo as contribuicdes previdenciarias, observa-se que o valor efetivamente pago
corresponde a 87,76% do valor estimado. O montante que nao foi pago ndao tem o condao
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de macular as contas do gestor, cabendo, no entanto, recomendagdes para que a
administracdo municipal ndo comprometa as gestOes seguintes com dividas previdenciarias.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
a) Emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Sao
José de Piranhas, Sr. Francisco Mendes Campos, relativas ao exercicio de 2017,

encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Francisco Mendes Campos, na
qualidade de ordenador de despesas;

€) Recomende a administragdo municipal que observe os ditames legais no que se
refere ao acesso a informacgdes no site oficial do municipio, bem como que adote
medidas visando evitar a repeticdo da falha constatada no exercicio em analise no
tocante as contribuicdes previdenciarias.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 06 de junho de 2018

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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