TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 06210/18

Administragao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Sao
Bento. Prestacdo de Contas do Prefeito Jarques Lucio da Silva
Il, relativa ao_ exercicio de 2017. Emissédo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGCAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acérddo. Regularidade com Ressalvas das
Contas de Gestao do Sr. Jarques Lucio da Silva Il
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00282/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Sao Bento, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jarques

Lucio da Silva ll.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as
quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que
resultara em pronunciamento técnico das agdes atribuidas ao gestor

responsavel, na condi¢cdo de ordenador de despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatorio Prévio as fls.

1519/1724, destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:
a. O orgcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 659/16,

publicada em 29/12/2016, sendo que as receitas estimadas e

despesas fixadas alcangaram o valor de R$ 81.000.000,00;
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b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 40.500.000,00, equivalente a 50,00% da despesa
fixada na LOA;

c. A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
68.326.343,32, equivalendo a 85,40% da previsao inicial;

d. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de RS
71.820.830,62;

e. O somatédrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT —
atingiu R$ 31.754.491,78;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$
65.222.653,55.

g. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragdo dos
profissionais do magistério, foram da ordem de 72,17% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

h. As aplicagdes de recursos na MDE foram da ordem de 32,48% da
receita de impostos, inclusive os transferidos;

i. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos

de saude correspondeu a 34,67% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucéo
apontou a existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a
notificagdo da autoridade responsavel. Apds a analise da defesa, as fls.
2705/2924, a Auditoria concluiu pela necessidade de intimacdo do
Gestor para prestar esclarecimentos, além da permanéncia de

irregularidades.
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O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos através do

Doc. TC 48426/18 (fls. 2934/4059).

Apos nova analise da documentagao apresentada, a Auditoria, as

fls. 4069/4118 concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

Irreqularidades sob responsabilidade do Sr Jarques Lucio da
Silva Il — Gestor do Municipio de Sao Bento:

. Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao

das providéncias efetivas;

. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da

informada;

. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art.

19 Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

5. Descumprimento de Resolucédo do TCE/PB;

6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
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na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

. Ndo-empenhamento da  contribuicdo  previdenciaria  do

empregador;

. Nao-recolhimento da contribuigado previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia;

. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater

permanente quanto aos elementos necessarios para a
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caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracao;
10. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecgas

e servicos de veiculos e maquinas;

11. Descumprimento de Resolucédo do TCE/PB;

12. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor
de R$ 22.449.564,22;

13. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos,

inclusive contabeis;

14. Utilizacdo dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a
finalidade do Fundo;

15. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito

original ou parcelamento.

O processo foi encaminhado ao Orgéo Ministerial, que, em parecer
de fls. 4127/4145, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho

Falc&o, apos analise da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das
contas do Prefeito Municipal de Sao Bento, Sr. Jarques Lucio
da Silva Il, relativas ao exercicio de 2017;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestéo
do Prefeito acima referido;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos
da LRF;
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d) APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo
56, inciso Il e Ill, da LOTCE/PB, por transgressido a regras
constitucionais e legais;

e) ASSINACAO DE PRAZO ao Gestor para comprove a
devolugdo a conta do FUNDEB do valor de R$ 122.672,45,
com recursos proprios do Municipio, em razdo do desvio de
finalidade na utilizacdo dos recursos;

f) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim
de né&o repetir as falhas ora constatadas, além de observar
as demais sugestdes aduzidas nesta peca;

g) INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da
irreqgularidade relativa ao recolhimento de contribuigdes

previdenciarias devidas.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido

realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes

consideracoes:

e Foi verificado Déficit de execugao orgamentaria no montante de R$
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3.494.487,30 e Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 22.449.564,22. No que concerne ao déficit orgcamentario,
verifiquei, dos autos, que a defesa requer a exclusdo das
despesas decorrentes do Legislativo e do IMPRESB e a incluséo
de recursos federais pertinentes ao exercicio de 2017, mas que
ingressaram apenas em 2018. No entanto, como bem pontua a
Auditoria, a irregularidade apontada refere-se ao déficit
orcamentario consolidado. Ja no que diz respeito aos ingressos
referentes ao final de 2017 e que ocorreram no exercicio de 2018,
menciona-se que a Contabilidade Publica adota o regime de Caixa
para receitas, de modo que aquelas que ingressaram em 2018
pertencem a este exercicio. No tocante ao déficit financeiro,
verifiquei, na prestacdo de contas da Edilidade referente ao
exercicio de 2016 (Proc. TC 05568/17) que tal montante
correspondeu a R$ 13.971.845,28. Houve, portanto, um acréscimo
consideravel a este titulo. E sabido que as eivas em tela
repercutem no equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de contrariar as normas gerais

de Direito Financeiro no tocante as insuficiéncias financeiras. Por
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esta razao, cabiveis recomendagdes a Administragdo Municipal no
sentido de restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias.

e Com relagcdo a pagamentos realizados com fonte de recursos
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diversa da informada, registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes e incompatibilidade n&o justificada  entre
demonstrativos, verifica-se, mais uma vez, a falta de zelo na
escrituracao contabil da Edilidade. As eivas em tela referem-se a
equivoco na escrituragdo da fonte de recursos de parte das
despesas realizadas com recursos do FUNDEB, existéncia de
empenhos referentes ao IMPRESB registrados equivocadamente
na modalidade de aplicagdo 90 — Aplicacbes Diretas, quando
deveriam ter sido registrados na modalidade 91 — Aplicacao direta
decorrente de operacdo entre oOrgdos e divergéncias nas
informagdes presentes em demonstrativos contabeis. As
inconformidades em epigrafe prejudicam a escorreita analise por
parte da Auditoria, posto que as informagdes contabeis imprecisas
ou em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade do
Setor Publico escondem a real situagdo do patriménio publico e
nao refletem a exatidao da execucédo orcamentaria. Cabiveis, pois,
recomendacbes a Administracdo Municipal no sentido de
mobilizar-se, e promover o0s ajustes necessarios nos

demonstrativos contabeis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 06210/18

ACAL

No que concerne a gastos com pessoal na propor¢céo de 65,92%
da Receita Corrente Liquida, acima, pois, do limite de 60%
estabelecido pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal,
verifiquei, dos autos, que as contribuicbes previdenciarias
patronais foram ali consideradas. No entanto, tendo em vista o
Parecer PN TC 12/2007, exclui-se as aludidas contribui¢des, no
montante de R$ 4.408.199,85, e obtém-se, para o Ente, o indice

equivalente a 59,15% da Receita Corrente Liquida.

No tocante a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
verifiquei que, em dezembro, o numero de servidores contratados
a este titulo (635) representou 69,93% do numero de servidores
efetivos (912). Tal proporcdo demonstra, pois, que a
excepcionalidade requerida no art. 37, IX ndo esta sendo
devidamente observada pela Administragdo Municipal. Cabiveis,
portanto, recomendagbes ao gestor com vistas a diminuir a

proporgao ora identificada pela Auditoria.

A eiva concernente ao descumprimento de Resolucdo do TCE/PB
refere-se a RN — TC n°® 02/2017, que fixa requisitos minimos para
os Portais da Transparéncia da Gestao Fiscal. In casu, o Portal de
Transparéncia da Edilidade n&o continha registros relativos ao

exercicio de 2017 e anteriores.
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No tocante as inconformidades verificadas de cunho
previdenciario, tem-se, compulsando os autos, sobretudo a
documentagcdo apresentada em sede de memorial, que, com
relagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, 0 municipio de
Sao Bento recolheu, no exercicio em analise, o percentual de
80,1% das contribuicbes patronais devidas. Ou seja, do total
devido a titulo de contribuigdo patronal ao RPPS (R$
4.418.106,34), foi recolhido o montante de R$ 3.538.945,30 e
parcelada a quantia de R$ 879.326,06, conforme documentagio
comprobatodria de fls. 4267/4287 (Anexo VI, Anexo VIl e Anexo
IX) e fls. 4425/4991 (Anexo IlI). Com relacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, as obrigacdes patronais estimadas foram da
ordem de R$ 1.766.648,76, tendo sido comprovado o pagamento
do montante de R$ 236.174,62, sendo R$ 70.991,19 recolhido
dentro do préprio exercicio e R$ 164.127,05 recolhido em 2018,
conforme documentagdo comprobatéria de fls. 4312/4352 (Anexo
II). Menciona-se, também, que foi firmado o parcelamento dos
débitos remanescentes, consoante documentacdo de fls.
4353/4421 (Anexo lll). Desta feita, considerando os valores
devidos e recolhidos aos Institutos de Previdéncia (Regime Proprio
e Geral), vislumbra-se o percentual total de recolhimento da ordem
de 61,03%. Ante o exposto, valho-me de posi¢cédo ja consolidada
no ambito desta Corte de Contas para enquadrar a referida
inconformidade como passivel de gerar recomendagdes para o

aperfeicoamento da gestao.
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No que concerne a auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente verifiquei, dos autos, que o gestor
encaminha levantamento patrimonial realizado no exercicio de
2018 (fls.3272/3392) e escrituras dos bens imoéveis da
municipalidade (fls.3794/3946). Entendo que o controle realizado
ainda encontra-se incipiente, sendo cabiveis, pois, recomendacdes
a Administracdo Municipal com vistas ao aperfeicoamento de seu

controle patrimonial.

No que tange a inexisténcia de controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas a defesa
informa que o referido controle esta sendo efetuado de forma
correta no exercicio de 2018. Tendo em vista que a eiva em tela
nao mais persiste no exercicio seguinte, conforme Processo TC n°
06397/19, entendo que a presente inconformidade é passivel de

relevagao.

Houve o Descumprimento de Resolucdo RN — TC n°® 03/2014, em
virtude da emissao de folhas de pagamentos coletivas até o més
de julho de 2017.

Por fim, no tocante a utilizacdo dos recursos do FUNDEB em
objeto estranho a sua finalidade, o gestor reconheceu a falha e
apresentou extratos bancarios que comprovam a devolucdo a
conta especifica do Fundo de recursos no montante de R$
138.025,03 (fls.3202/3205). Todavia, como bem pontua a
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Auditoria, ainda restava ser devolvido a conta do FUNDEB o valor
de R$ 122.672,45, conforme tabela a fl. 4102. A devolugdo da
referida quantia em pendéncia foi comprovada em sede de
memorial, conforme comprovante de fls. 4152. Observou-se,
ademais, a falta de pagamentos de despesas com folhas de
pagamento e encargos previdenciarios dos profissionais da
Educacao inscritas em restos a pagar de 2016. A defesa menciona
que o montante de R$ 1.878.418,69 refere-se a contribuigdes
devidas ao RPPS e que ja foram objeto de parcelamento. O
montante de R$ 1.210.135,31 se refere a pagamentos de pessoal
e que a gestdo atual conseguiu adimplir a importancia de R$
658.828,37. Sendo assim, resta pendente o pagamento de
despesas do FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar do exercicio
de 2016, no valor de R$ 551.306,94. Recomenda-se, pois,
urgéncia no pagamento das referidas despesas, uma vez que se

referem a gastos com pessoal.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de
que este Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das
Contas Anuais de Governo do Sr. Jarques Lucio da Silva Il, Prefeito
Constitucional do Municipio de Sao Bento, relativa ao exercicio

financeiro de 2017 e, em Acérdao separado:
1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr.
Jarques Lucio da Silva Il relativas ao exercicio de 2017,

2) Recomende a Administracdo Municipal de Sdo Bento a
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estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao, notadamente quanto a(o):

i. Restabelecimento do equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras;

ii. Diminuicdo da proporcao de contratagdo de pessoal
por tempo determinado com relagcdo ao numero de
servidores efetivos;

iii. Aperfeicoamento do controle patrimonial do Ente;

iv.  Cumprimento de obriga¢des de cunho previdenciario;

v. Pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar
do exercicio de 2016, no valor de R$ 551.306,94.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
06210/18; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos
autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia

Camara Municipal de Sdo Bento este Parecer Favoravel a Aprovagao
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das Contas Anuais de Governo do Sr. Jarques Lucio da Silva Il Prefeito
Constitucional do Municipio de Sao Bento, relativa ao exercicio

financeiro de 2017.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 04 de dezembro de 2019.
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Assinado

17 de Dezembro de 2019 as 11:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 16 de Dezembro de 2019 as 10:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 16 de Dezembro de 2019 as 10:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Accinardn

16 de Dezembro de 2019 as 13:57
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 16 de Dezembro de 2019 as 10:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

18 de Dezembro de 2019 as 12:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



