Processo TC n°® 02703/12@

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Arnaldo Pereira de Moura

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA: MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA.
Poder Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
Exercicio de 2011. Déficit Orgamentario. Despesas e Servigos
ndo comprovados. Despesas com o Poder Leigislativo
equivalente a 7,08%, infrigindo o art. 29* da CF. Apropriagéo
indébita Previdenciaria. Preenchimento dos quadros da Camara
Municipal com 100% de servidores comissionados e
contratados. Descumprimento a regramento Constitucional —
Obrigatoriedade do Concurso Publico. Falha que néo
compromete a idoneidade das contas — JULGAMENTO
IRREGULAR DA PRESTACAO DE CONTAS. Assinagdo de
prazo para restabelecimento da legalidade.  Declaragdo do
atendimento PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicagdo de Multa. Imputagdo de
débito. Assinagdo de prazo. Recomendagdo. Improcedéncia da
DENUNCIA (documento TC 19184/11) anexada aos presentes
autos.

ACORDAO APL TC 700/2013

RELATORIO

Cuidam estes autos eletronicos da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Camara
Municipal de Santana de Mangueira, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
entdo gestor Sr. Arnaldo Pereira de Moura.

_ A Auditoria, a vista dos elementos de informagdo de que se compde o processo, de inspecio
in loco' e analise de defesa apresentada, emitiu relatorio destacando os seguintes aspectos:

1. Da Gestio Fiscal: Atendimento Parcial a LRF em razio de:

1.1 Déficit orgamentario no valor de R$ 4.231,34 (rel. fl. 44, item 3.1 e fl. 114, item 11.1.1)

2. Da Gestao Geral:

2.1 Apresentacdo da prestacdo de contas dentro do prazo legal e em conformidade com a

Resolugdo RN TC 03/10;

2.2 Receita prevista e despesa fixada em R$ 358.980,00, sendo a receita transferida de R$
387.857,52 e a despesa realizada de R$ 392.088,86, gerando um déficit orcamentario como ja

mencionado de R$ 4.231,34;

2.3 Regularidade na remuneracgio dos senhores Vereadores;

3. O Orgdo de instrugdo pontuou algumas irregularidades e, apés analise da defesa,

permaneceram as seguintes maculas:

' Periodo: 28/01 a 01/02/2013 — doc. TC 02647/13
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3.1 As Despesas totais do Poder Legislativo Municipal representaram 7,08% das receitas
tributarias e transferidas, descumprindo os ditames do art. 29-A CF/88";

3.2 Despesa com folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo equivalente a 74,53%
das transferéncias recebidas infringindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal. Vale
salientar que foram incluidas para efeito de calculo as despesas empenhadas com assessoria juridica e
contabil e com contrata¢do por tempo determinado; (fl. 46, item 3.4 e fl. 117/118, item 11.2.5)

3.3 Preenchimento dos quadros da Cdmara Municipal com 100% de servidores comissionados
e contratatados™, priorizando a contratagdo desta modalidade de servidores em detrimento a realizagdo de
concursos publicos, infringindo o art. 37 da CF. (fl. 49/50, item 7.1.2 e fl. 118, item 11.2.7)

3.4 Pagamento com servico de assessoria juridica sem comprovagdo no valor de R$
3.000,00". Durante a inspegdo foi solicitada a comprovagdo do servigo prestado, no entanto nada foi
apresentado. (fl. 45, item 3.4 e fl. 115, item 11.2.3);

3.5 Despesa ndo comprovada com assessoria em recursos humanos no valor de R$ 12.000,00,
causando prejuizo ao erario. Durante a inspecéo foi solicitada a comprovagao do servigo, no entanto nada
foi apresentado (fl. 45, item 3.5 e fl. 115/116, item 11.2.4);

3.6 Despesa ndo comprovada com pagamento ao INSS no valor de R$ 22.848,73" (fl. 45, item
32¢efl. 114 item 11.2.1);

3.7 Apropriagdo indébita” de contribui¢do previdenciaria de segurados no valor de R$
3.717,63. (fl. 47, item 5.2 e fl. 118 item 11.2.6);

" Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

" Vide doc. 2855/13/12 —

Servidores Quantidade Percentual
Efetivos 0 0
Contratatacdo por t. determinado 1 17
Comissionados 5 83
Total 6 100

" doc. TC 2934/13
" Doc. TC 2645/13

Demonstrativo da Despesa ndo comprovada com o INSS Valor — R$

a) Despesa extra-orcamentaria paga com INSS segurados 19.400,44
b) Despesa orcamentaria paga com INSS parcelamento -

c) Despesa com INSS paga - parte patronal 53.168,36
d) Total da despesa contabilizada e paga com INSS d= (a+b+c) 72.568,80

¢) Despesa comprovada com INSS patronal através de débito -
automatico FPM

) Despesa comprovada com INSS parcelamento através débito -
automatico FPM

2) Despesa comprovada com INSS paga através GPS 49.720,07
h) Total de despesa comprovada com INSS h=(e+f+g) 49.720,07
i) Despesa nao Comprovada com INSS i=(d-h) 22.848,73
vi

Discriminacdo Valor —R$

VIr. retido- INSS 23.118,07

VIr. Repassado - INSS 19.400,44

VIr. nio Repassado 3.717,63




PR

SKx, W =F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 02703/12@

4. Ha registro de deniincia — documento TC N° 19184/11— anexado aos autos presentes autos,
versando acerca de despesas ficticias referentes as notas de empenho 134, 135 e 137. A Auditoria
constatou a falta de inclusdo das NE 135 e 137 no sistema SAGRES e concluiu pela probabilidade das
citadas notas terem sido anuladas. Quanto a NE 137 destinada a locagdo de um sistema a Publisoft, foi
dado verificar a sua instalagdo durante a inspe¢éo. Por fim, concluiu pela improcedéncia da dentncia.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se pronunciou, em sintese, pela (0):

a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Arnaldo Pereira de
Moura, ex-Presidente da Camara Municipal de Santana de Mangueira, no exercicio de 2011;

b) ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

¢) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade com apoio art. 56 da Lei Organica desta
Corte (LC n® 18/93);,

d) Imputagdo de débito no montante de R$ 37.848,73, ao Sr. Arnaldo Pereira de Moura, em
fungdo de despesas e servigos ndo comprovados.

e) Representacdo ao Ministério Publico Federal acerca do fato narrado no item 7, para adog&o
das medidas penais de estilo.

f) Assinacdo de prazo a atual gestdo da Camara Municipal de Santa de Mangueira, com
intuito de providenciara a realizagdo de concurso publico, para fins de preenchimento do seu
quadro de pessoal.

g) Recomendagio a atual gestdo da Camara Municipal de Santana de Mangueira, no sentido
de estrita observincia as normas constitucionais e infraconstitucionais, com o intuito de
evitarem em ocasides futuras as maculas constatadas no exercicio em analise.

E o Relatério, informando que foram feitas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Quanto a Gestdo Fiscal, conforme apontado pela Auditoria, houve cumprimento parcial a
LRF em razdo do déficit orcamentario de R$ 4.231,34, provocando desequilibrio nas contas publicas.

Quanto a Gestéo Geral, passo a apresentar minhas impressdes:

Respeitante a pecha apontada pela Auditoria relativamente a despesa com folha de pagamento
de pessoal acima do limite constitucional®, em hamonia com o entendimento do Orgﬁo Ministerial, ndo
ha falar em irregularidade, porquanto, para chegar a este indice a unidade de instru¢fo incluiu os gastos
com assessorias juridicas e contabeis como despesa de pessoal. Neste sentido, vale assinalar que este
Tribunal tem se posicionado no sentido de computar as despesas com assessoria juridica e contabil no
computo das despesas com pessoal do Poder Legislativo, tdo somente, quando a contratagdo para
prestacdo dos referidos ocorrer para a substitui¢do de servidor ou empregado publico.

Concernente a irregularidade apurada pelo Orgdo de Instrugdo tocante a pessoal
(preenchimento dos quadros da Camara Municipal com 100% de servidores comissionados e
contratados), se constitui desrespeito a principio constitucional.

V' CF/88 - Artigo 29, §1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores
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A Constituicdo Federal instituiu o concurso de provas ou provas e titulos como regra para o
ingresso a cargos publicos, sendo, portanto, a materializagdo dos principios da impessoalidade, isonomia
e moralidade, de modo que qualquer outra forma de acesso constitui excegao.

Com efeito, o preenchimento dos quadros da Camara com apenas servidores comissionados
e contratados requer providéncias urgentes do Legislativo Mirim no sentido de se adequar a exigéncia
constitucional do concurso publico para provimento de cargos.

No caso em debate, ha que ser mencionado posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal
Federal no sentido de guardar correta correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, em
observancia ao principio da proporcionalidade, verbis:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judicidrio
verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico
em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. II - Pelo
principio da proporcionalidade, hd que ser guardada correlagdo entre o niimero
de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuac@o
do Poder Legislativo local. 111 - Agravo improvido. (STF - RE 365368 AgR / SC -
SANTA CATARINA - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI; (jrgdo Julgador:  Primeira Turma;
Julgamento:22/05/2007; Publicagdo: DJ 29-06-2007 PP-00049.)

No que diz respeito ao pagamento com servico de assessoria juridica sem comprovagdo no
valor de R$ 3.000.00™, a documentagdo apresentada, no sentir do Relator, é suficiente para dar como
sanada a irregularidade.

Quanto a Despesa ndo comprovada com assessoria em recursos humanos no valor de R$
12.000,00, causando prejuizo ao erario. Neste ponto, entendo ser indispensavel, a comprovagdo do bom
emprego dos valores publicos, de modo a que seja possivel constatar se estes valores dispendidos foram
efetivamente utilizados no objeto contratado. A simples demonstragdo através de notas de empenho e
recibos ndo ¢ o bastante para comprovar a efetiva realizagdo de servigo. Neste sentido vale transcrever
enunciado da decisdo n° 176 do TCU, verbis:

"Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova".

Ademais, vale salientar que, durante inspecdo, foi solicitada comprovagdo desta despesa,
ficando s6 nisso.

Assim, pela glosa da despesa.
Referente a despesa nio comprovada com pagamento ao INSS no valor de R$ 22.848.73™ em

sintonia com o Orgdo Ministerial, entendo que a ndo comprovagdo das despesas com o INSS, através das
guias de recolhimento, autorizam a glosa destas despesas.

Y doc. TC 2934/13
" Doc. TC 2645/13

Demonstrativo da Despesa ndo comprovada com o INSS Valor — R$

a) Despesa extra-orcamentaria paga com INSS segurados 19.400,44
b) Despesa orcamentaria paga com INSS parcelamento -
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Ja no que diz respeito a suposta apropriagdo indébita de contribuigdo previdenciaria de
segurados no valor de R$ 3.717.63, entendo ndo merecer glosa dito valor, porquanto estes recursos

contabilmente permanecem a disposi¢do do tesouro Municipal, razdo pela qual sou porque a atual
administragdo municipal realize o quanto antes o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
descontadas dos servidores, sem prejuizo de comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as
providéncias que entender pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91%.

Respeitante a denuncia anexada aos presentes autos, acompanho o entendimento do Orgdo
Auditor pela sua improcedéncia.

Dito isto, sou porque esta Corte de Contas:

a)

b)

d)

Julgue irregulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Santana de Mangueira
relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Arnaldo Pereira de Moura;

Declare o atendimento PARCIAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Impute o débito no valor de R$ 34.848,73 (trinta e quatro mil, oitocentos e quarenta e
oito reais e setenta e trés centavos), sendo R$ 22.848,73 (despesa ndo comprovada com
pagamento ao INSS e R$ 12.000,00 (Despesa nido comprovada com assessoria em
recursos humanos);

Aplique multa pessoal ao Sr. Arnaldo Pereira de Moura, no valor de RS 7.882,17 (sete
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos) por transgressao as normas do
concurso publico (art. 37, CF/88 ), preven¢ao de riscos e equilibrio das contas publicas
(art. 1°, § 1° da LRF e art. 48 da Lei 4.320/64) e, bem assim, a Lei previdenciaria n°
8.212/91 e Lei 4.320/64), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal™, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Pablico,
tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

Recomende ao Poder Legislativo Municipal no sentido de que ao elaborar projeto de lei
dispondo sobre o plano de cargos, carreira e remuneragdo, atente para o que diz a
decisdo do STF (STF - RE 365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI;
Orgﬁo Julgador: Primeira Turma; Julgamento:22/05/2007; Publica¢do: DJ 29-06-2007
PP-00049.);

c¢) Despesa com INSS paga - parte patronal 53.168,36

d) Total da despesa contabilizada e paga com INSS d= (a+b+c) 72.568,80

e) Despesa comprovada com INSS patronal através de débito -

automatico FPM

) Despesa comprovada com INSS parcelamento através débito -

automatico FPM

2) Despesa comprovada com INSS paga através GPS 49.720,07
h) Total de despesa comprovada com INSS h=(e+f+g) 49.720,07
i) Despesa nao Comprovada com INSS i=(d-h) 22.848,73

*Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ da outras providéncias.
¥ A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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f) Recomende a DIAFI que na prestacdo de contas do exercicio de 2013, seja observado se
foram adotadas providéncias, tal como determinado nesta deciséo;

g) Considere improcedente a denuncia (documento TC 19184/11) anexada aos presentes
autos;

h) Der-se ciéncia da decisdo as partes interessadas, i.e, aos denunciantes e denunciado.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°® 02703/12,
referente a4 Prestacdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de Santana de
Mangueira, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade do ex-Vereador-Presidente, Sr. Arnaldo

Pereira de Moura,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessfo plenaria realizada nesta data, em:

1))

2)

3)

4

5)

6)

Julgar irregulares as contas anuais gerais advindas da Camara Municipal de Santana
de Mangueira, de responsabilidade do Exmo. Vereador-Presidente, Sr. Arnaldo
Pereira de Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2011;

Declarar o atendimento PARCIAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Imputar o débito no valor de 34.848,73 (trinta e quatro mil, oitocentos e quarenta e
oito reais e setenta e trés centavos), sendo R$ 22.848,73 (despesa nio comprovada
com pagamento ao INSS e R$ 12.000,00 (Despesa ndo comprovada com assessoria
em recursos humanos):;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Arnaldo Pereira de Moura, no valor de de RS 7.882,17
(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos) por transgressio as
normas do concurso publico (art. 37, CF/88 ), prevencdo de riscos e equilibrio das
contas publicas (art. 1°, § 1° da LRF e art. 48 da Lei 4.320/64) e, bem assim, a Lei
previdenciaria n° 8.212/91 e Lei 4.320/64;

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal™, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, o valor objeto da multa e, ao erario municipal, o valor objeto
da imputagio de débito, atuando, na hipéotese de omissdo, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4° da Constituicio do Estado;

Recomendar ao Poder Legislativo Municipal no sentido de que ao elaborar projeto de
lei dispondo sobre o plano de cargos, carreira e remuneragéo, atente para o que diz a
decisdo do STF (STF - RE 365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI;

M A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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Orgdo Julgador: Primeira Turma; Julgamento:22/05/2007; Publicagdo: DJ 29-06-
2007 PP-00049.);

7) Recomendar a DIAFI que na prestacdo de contas do exercicio de 2013, seja
observado se foram adotadas providéncias, tal como determinado nesta deciséo;

8) Considerar improcedente a denuncia (processo TC 02356/11) anexada aos presentes

autos™

9) Dar ciéncia da decisdo as partes interessadas, i.e, aos denunciantes e denunciado.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora-Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 16 de outubro de 2013.

M documento TC N° 19184/11- anexado aos presentes autos versando acerca de despesas ficticias referentes as notas de empenho 134, 135 ¢
137



Em 16 de Outubro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



