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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise do procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Precos
n.° 03/2014, realizado pela Prefeitura Municipal de Emas, sob a responsabilidade da autoridade
homologadora, Sr. José William Segundo Madruga, objetivando a contratagdo de empresa para execugao
das obras de construcao de uma unidade escolar na zona urbana do Municipio.

o

Quando do exame da documentagdo pertinente e apds todo o tramite legal, os Conselheiros Membros
da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, em Sessdo realizada em 09 de julho de 2020, decidiram,
através do Acordao AC1 TC n.° 00976/20, fIs. 192/196, in verbis:

1. JULGAR IRREGULAR a Tomada de Precos n.° 03/2014 e o contrato dela decorrente;

2. APLICAR multa pessoal Prefeito Municipal, Sr. José William Segundo Madruga, no valor de
RS 5.000,00 96,56(UFR/PB), por restar configurada as hipoteses previstas no artigo 56, incisos
II, IV e VII da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO de 60
(SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntdrio do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizacio Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntdrio, se este ndo ocorrer;

3. ENCAMINHAR ao Ministério Publico Comum, para providéncias que acharem necessdrias.

4. RECOMENDAR a atual gestio da Prefeitura Municipal de Emas no sentido de guardar estrita
observincia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando-se a reincidéncia das
falhas aqui constatadas.

Inconformado com a decisdo desta Corte de Contas, o Sr. José William Segundo Madruga,
interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, acostando aos autos os documentos de fls. 202/394,
requerendo provimento do recurso e consequente desconstituicdo do decisum retromencionado, por suposto
cerceamento de defesa, tendo em vista que ndo foi o gestor, de proprio punho, que acusou o recebimento da
intimagdo desta Corte de Contas para apresentagdo de defesa, mas recebido por pessoa totalmente estranha a
relagdo processual (fls. 120). Por fim, alega que o cerceamento de defesa no processo do Tribunal de Contas
prejudicou, consideravelmente, a recorrente, tendo em vista que caso tivesse a minima oportunidade de
apresentar defesa, teria suprido com o envio a época os documentos faltantes e consequentemente, ndo teria
sido imputado multas ao recorrente por descumprimento de decisdo desta Colenda Corte de Contas.

Da analise do recurso, a Unidade Técnica de Instrugdo, fls. 403/414, analisou a documentacdo
apresentada e entendeu o seguinte:

a) acatou os argumentos de cerceamento do recorrente, em razdo de existéncia de vicio de
notificagdo do interessado, conforme preconizado nos artigos 242 e 248, §1° do CPC/2015;

b) quanto ao requerimento em relagdo a reconsideracido da multa aplicada ao gestor, submete a
decisdo ao crivo do Conselheiro Relator, uma vez que ndo compete a Auditoria emitir juizo de
valor quanto a dispensa do pagamento da multa;

¢) dos documentos faltantes reclamados pela Auditoria, foram encartados aos autos Portaria que
nomeou a CPL, Extrato do Contrato publicado, Planilhas Or¢amentarias, Cronogramas, Projeto
Padrdo, Publicagdao do Aviso da Licitagdo, Plantas, ARts, Detalhamentos Arquitetonicos. No
entanto, deixaram de ser enviados, ainda:

1. solicitag@o da unidade competente para abertura da licitacdo;
2. autorizagdo por agente competente para promogdo da licitagdo;
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3. os documentos referentes a habilitagdo do concorrente. Foi apresentado apenas a
documentagdo referente a Habilitagdo Técnica (fls. 252/260), faltando a documentagdo
referente a Habilitacdo Juridica, a Habilitacdo fiscal, social e trabalhista e a Habilitagdo
Econdémico-Financeira.

d) permanece a irregularidade quanto ao envio de informagoes fora do prazo descumprindo, a

Resolugdo Normativa RN TC n.° 08/13, de forma que se sujeita o gestor a cobranc¢a de multa;

e) por fim, informou que do montante pago a empresa vencedora (R$ 494.513,85), R$ 461.913,85

(93,41%) adveio de recursos federais do FNDE e apenas R$ 32.600,00 de recursos proprios

(6,59%), o que atrai a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, devendo este processo ser

finalizado sem resolu¢ao de mérito, nos termos do caput do art. 1° da Resolu¢do Normativa RN

TC n° 10/2021, ressalvada a previsdo contida no art. 1°, §2°, da referida resolugéo.

Ante o exposto, concluiu, in verbis:

“Diante do exposto, a luz de tudo o que foi registrado no presente
relatorio, esta Auditoria, se outro ndo for o melhor juizo, sugere o
arquivamento deste processo e a remessa do enderego eletronico (link)
referente aos autos em crivo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para que a adog¢do das providéncias de sua competéncia, em
conformidade com a Resolucdo Normativa RN TC 10/2021 deste
Tribunal.

Caso o processo ndo seja arquivado, a vista dos fatos e dos fundamentos
Juridicos acima delineados, bem como por tudo mais que consta nos
autos, esta Auditoria entende que:

1) seja conhecido o presente Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo
Sr. José William Segundo Madruga a esta Corte de Contas, por ter
atendido aos pressupostos recursais;

2) No mérito, se outro ndo for melhor juizo, que seja dado provimento
parcial ao Recurso interposto, e, em via de consequéncia:

a) Que seja mantido os termos da decisdo prolatada no Acorddao ACI-
TC 00976/20, no que se refere a considerar formalmente IRREGULAR a
Tomada de Pregos n° 003/2014, formalizada pela Prefeitura Municipal
de Emas, uma vez que restaram mantidas as seguintes irregularidades:

- Nado consta solicitagdo da Unidade Competente para abertura da
licitacdo;

- Ndo consta autorizagdo por agente competente para promog¢do da
licitacdo;

- Ndo constam os documentos referentes a habilitagdo do concorrente;

b) quanto a reformulagdo da multa, fica a cargo do Conselheiro Anténio
Gomes Vieira Filho decidir sobre a solicitacdo, tendo em vista sua
competéncia para decidir sobre os efeitos do presente recurso.”

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, por meio do ilustre Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n.’ 775/232, fls. 417/427, fez os seguintes destaques quanto os
argumentos do recorrente:

a) no que tange a questdo da assinatura que deve constar do aviso de recebimento, entendo que a
LOTCE/PB regula suficientemente, no plano legal, a sistematica da cita¢do nos processos que
tramitam perante esta Corte de Contas, sendo desnecessaria, nesse ponto, a utilizagdo subsidiaria
do Codigo de Processo Civil (CPC); realgou, ainda, que a primeira citagdo (fl. 120) foi
encaminhada ao endereco da Prefeitura de Emas quando o ora recorrente ainda era chefe do
Executivo municipal, ou seja, utilizou-se o endere¢o funcional/oficial do entdo gestor. Além
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disso, o aviso de recebimento (AR) foi assinado pela servidora da Prefeitura ocupante do cargo
de Coordenadora de Protocolo (cf. SAGRES online), o que reforca a percepgdo de que o
enderego da citagdo foi correto ¢ de que a responsavel pela assinatura do AR era pessoa
competente para tal. Uma vez tendo havido cita¢do valida, os atos posteriores exigiam apenas
intimagdo via publicacdo no Diario Oficial Eletronico, o que de fato ocorreu. Assim, ndo se
justifica a alegacdo de cerceamento de defesa suscitada. O fato implica, por consequéncia, o
desprovimento da preliminar suscitada no recurso interposto.

b) quanto a documentacdo anexada pelo recorrente, e que configurou a eiva que originou a multa
aplicada, entendo que esta ndo deva afastar a irregularidade em si, pois além de ndo terem
sido apresentados todos os documentos faltantes inicialmente, o fato é que a multa aplicada o foi
em razdo do art. 56, II, IV e VII da LOTCE, pois o procedimento fora encaminhado a esta Corte
de Contas fora do prazo estabelecido e de forma incompleta, dificultando a analise da
Auditoria e em razdo da reincidéncia quanto ao ndo encaminhamento da documentagéo,
impedindo o reconhecimento da higidez da disputa.

¢) por fim, quanto a questdo da natureza dos recursos suscitada pela Auditoria, este MPC entende
que a existéncia de recursos proprios relatada pela propria Unidade Técnica atrai a competéncia
deste TCE, ainda que nitida a baixa incidéncia destes recursos, de modo que no presente caso
essa atuacdo do orgdo de controle ja existiu e surtiu efeitos, de modo que ndo faria sentido
encerrar o processo no atual estagio sob argumento de que ha um percentual reduzido de
recursos proprios.

d) E, assim, entendeu que a irresignacdo ndo deve ser provida, visto que a multa dirigida ao
Recorrente se mostra higida em razdo da auséncia — mantida — de documentos essenciais a
analise. Do mesmo modo, pelos motivos expostos, a irregularidade da licitagdo deve ser
reforcada. Como o recurso visa a declaracdo da regularidade da licitagdo e o afastamento das
multas, ndo ha que se falar em provimento, mesmo com o suprimento parcial da documentagado
faltante.

Ao final, pugnou pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento.

E o Relatorio, informando que os interessados foram notificados para a presente Sessdo.

YOTO DO RELATOR

O interessado interpds Recurso de Reconsideragdo no prazo ¢ forma legais, razao pela qual opinamos
pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagdes, segundo o pronunciamento do Ministério Publico de
Contas, ndo serviram para modificar a decisdo inicialmente proferida, o qual me acosto integralmente,
data venia o entendimento esposado pela competente e sempre diligente Auditoria.

Assim, considerando o Parecer oferecido pelo Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, data venia o Relatorio da Unidade Técnica, VOTO que os
Exmo. Srs. Conselheiros Membros do E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em
preliminar, conhecam do presente recurso, €, no mérito, neguem-lhe provimento, mantendo-se intacta a
decisdo guerreada (Acérdao AC1 TC n.° 00976/20).

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Licitagdes (Recurso de Reconsideracgio)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Emas/PB

Autoridade Responsavel: José William Segundo Madruga

Procurador: Paulo Italo de Oliveira Vilar (Advogado OAB/PB n.° 14.233)

Denuncia.  Recurso de  Reconsideragao.
Conhecimento ¢ ndo provimento. Manutengdo
integral do Acorddo AC1 TC n.° 00976/20.

ACORDAO AC1 TC n.° 2.397/2023

Vistos, relatados e discutidos 0 RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo Prefeito
do Municipio de Emas, Sr. José William Segundo Madruga, contra decisdo desta Primeira Camara do
TCE/PB, consubstanciada no ACORDAO AC1 TC n.° 00976/20, de 09 de julho de 2020, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da Primeira Camara do TCE/PB, a unanimidade, na conformidade do Relatério e do
Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, preliminarmente, em conhecer do presente recurso,
e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se intacta a decisdo guerreada (Acérdao AC1 TC n.°
00976/20).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 28 de setembro de 2023.
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