TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n92.683/12

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddseral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscalt@oG@sral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
Denilton Guedes Alves ex-Prefeito do municipio d&endrio-PB, exercicio 2011, encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

ApOs o0 exame da documentacao pertinente, a ecgope&a desta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 122/133, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 222, de 22.12.2011, estimou a receitaR#$n9.620.840,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adigaté o limite de 10% do total orcado. Posteriart@eo
percentual de autorizado para os créditos suplerentfoi acrescido em mais 15%. Desses valores, a
receita arrecadada som&$ 8.140.719,8% adespesa realizadd$ 7.999.277,660s créditos adicionais
suplementares abertos totalizarBf2.405.210,00cuja fonte foi a anulagé@o de dotagdes;

- As aplicacBes em Manutencé@o e Desenvolvimento din&rotalizaranR$ 1.760.655,59correspondendo
a 26,67% do total das receitas de impostos, mais transf&a€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢cbes na
valorizacdo e remuneracao do magistério alcanciBai2% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Ac¢des e Servigos Publicos de SaimdaramR$ 1.358.402,54correspondendo 20,58%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras pulblicas somafR#n 162.900,45 representand@®,14% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observaraésoziestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- N&o houve excesso na remuneracédo paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balanc¢os Orcamentério e Financeiro foram coretde elaborados. Este Gltimo apresentou, aodimal
exercicio, um saldo de$ 368.755,86distribuido entre caixa e bancos, nas propor¢c6&s3#oe 97,63%,
respectivamente. No Balanco Patrimonial constagoarsissao do registro de divida com o INSS, damrde
de R$ 209.831,97;

- A Divida Municipal no final do exercicio somoR$ 220.513,55,equivalente a2,71% da receita
orcamentaria arrecadada, dividindo-se nas propsrciie 4,84% e 95,16% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingirB$ 3.759.791,74correspondendo 46,76% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 43,64%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabomderme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicacoes;

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aoseftlegais;
- Haregistro de denuncias sobre irregularidadesioesrno exercicio:

Documento TC n°® 03631/12- Irregularidades na locagdo de um veiculo HILWPa¢a KIV 8925), que
segundo a denuncia ndo estava devidamente cadastrd2ETRAN/PB.

Quando da diligénciin loco, O Orgéo Técnico solicitou a documentacdo do refevieiculo e constatou
que houve tdo somente equivoco na digitacdo da placeiculo nas notas de empenhos. O que contribui
para a nao localizacdo do veiculo junto ao cadakir@ETRAN/PB. A Placa correta do veiculo é KIY
8425.Denuncia consideradanprocedente.

- Foi realizada diligéncim locono periodo de 15 a 19 de abril de 2012;

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comstdgomas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do ex-Gestor do municipi®;. Denilton Guedes Alvesque apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 138/508 dos autos. Do exame dessangntacdo, a Unidade Técnica emitiu o relatéeidlsl
513/7 dos autos, entendendo remanescer as sedaihtes
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- Omisséo de valores no Ativo e Passivo Permanente Balanco Patrimonial (item 4.4).

A defesa diz que a falha consiste em erro formad, possuindo o conddo de incidir negativamente na
prestacdo de contas. Informa que em caso simitar@xte decidiu pela emisséo de parecer favoravel
prestacao de contas de 2008 do municipio de Remigio

O Orgéo Técnico informa que as alegagdes ndo psdemceitas, tendo em vista que a omissdo de salore
no passivo permanente, no valor de R$ 209.831e%anto a distorgfes na demonstragao contabil, nao
apresentando a real situacdo do municipio.

- Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias gtronais ao INSS, no montante aproximado de
R$ 395.048,85 (item 11).

Alega o Interessado que as obrigacbes patronaiaspdgram R$ 381.172,81. De acordo com o
demonstrativo do Banco do Brasil, o0 municipio dedr® recolheu aos cofres do INSS o montante de R$
862.941,83, deduzindo-se o valor do INSS-Empregll®$ 323.352,83, chega-se a um valor pago com
obrigacdes patronais de R$ 539.588,60. Dessa fadmaoptal da folha de pessoal de R$ 3.509.139,53,
calculamos o percentual de 21% e temos o valor $&36.919,00 de obrigagdes patronais estimadas.
Portanto, dos R$ 736.919,00 deduzindo-se o vald?$1639.588,60, teremos o valor de R$ 197.330,40 de
obrigagGes previdenciarias ndo recolhidas.

A Unidade Técnica informa inicialmente que o petaaha ser utilizado para o municipio de Tendribeé
22,12%, segundo a Receita Federal do Brasil. Ondefdge confirma a falha apontada, discordando apena
do valor. Para dirimir a davida, a Auditoria refezcalculos e chegou a concluséo de que o valofatioe

ser repassado ao INSS foi de aproximadamB#te327.607,45conforme demonstrado no quadro de fls.
516 dos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do Douferocurador
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n°® 1091/2013, anexado aos agd¥s. 519/27, com as
seguintes consideracdes:

Em relagcdo a omisséo de valores no Ativo e Paf®ermanente do Balango Patrimonial, observa-se
constituir incorrecdo representativa de empecilhefiéaz concretizacdo dos principios constitucienao
controle, da seguranca e da transparéncia dasladis publicas. De se ressaltar ainda que tenhasn el
significativa repercusséao, pois tais falhas podemprometer a correta avaliacdo da gestdo e o plaeejo,
uma vez que a omissao de dados ou a controvérisiere entre 0s mesmos permite o surgimento dielakiv
acerca da escorreita aplicacdo dos recursos psblid® fato, a incorreta feitura dos registros dosita pode
camuflar obrigacdes outras. Outrossim, ha de gachsgue a contabilidade, além de servir paraaretizacao
daqueles principios, representa instrumento fundtahpara o controle externo. Ndo ha de se negeaadade
do fato relatado pela Auditoria quanto a imperfeigdincongruéncia encontrada nas demonstragc6eabeosit
incluidas nos autos, cabendo, assim, a aplicac@ouita a autoridade responsavel em face da tressipeas
normas legais pertinentes e, por corolario, emudétdo prejuizo causado a eficaz fiscalizagdo d#gedo
municipio de Tendrio;

Quanto a falta de recolhimento de contribuicesigemciarias patronais, no valor de R$ 327.607,45.
Saliente-se que é dever constitucional a retengdigezolhimento das contribuicbes previdenciarfdém de
seu carater obrigatério, possui como finalidadecratizar o principio da solidariedade, também cgrasio
constitucionalmente, garantindo aos trabalhadoseseeso aos seus beneficios, em especial, a agabeaat Tal
falha constitui motivo para emisséo de pareceraant nos termos do PN TC n° 52/2004.

Isto posto, opinou o Ministério Publico pela:

1) Emissao de parecer contrario a aprovacéo das coatBsefeito Municipal de Tenério, Sr.
Denilton Guedes Alves, referente ao exercicio del20

2) Declaracéo de Atendimento Integral aos preceitdsRig

3) Aplicacdo de multa ao Gestor, Sr. Denilton Guedes# com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca uf#naia de recolhimento das

contribuicdes previdenciarias ao INSS;
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5) Recomendacédo a atual gestdo do municipio de Tendrgentido da estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, enflo & gestdo geral, ndo incorrer em
guaisquer das falhas e irregularidades hauridasnéirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussdo negativa stagéres de contas futuras.

E o relatério, informando que os interessados fardimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAQO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destteCoem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, bem como o atendimento a todomdises constitucionais e legais obrigatérios aéds,
educacédo e gastos com pessoal, proponho que ossE$nmso Conselheiros membros do E. Tribunal dea&3ont
do Estado da Paraiba:

- Emitam Parecer Favoravel a aprovagdo das contas @& . Denilton Guedes Alves ex-Prefeito do
Municipio de Tendrio-PB, relativas ao exercicio d2011, encaminhando-o a consideragdo da egrégia
Céamara de Vereadores do Municipio;

- DeclaremAtendimento INTEGRAL em relacéo as disposi¢cdes da Lei de Responsataliiacal, por parte
daquele gestor

- JulguemREGULARES, com ressalvas,0s atos de gestdo e ordenacdo das despes8s. d@enilton
Guedes Alvesex-Prefeito do municipio de Tendrio-PB, relatigasexercicio financeiro de 2011;

- Julguem Improcedentea Denuncia, protocolizada neste Tribunal sob n® 03631/12

- Assinemprazo de 90 (noventa) dias para que o atual ReedlitMunicipio de Tendrio, Sr. Evilasio de
Araujo Souto, sob pena de aplicagdo de multa passéim, proceda as corre¢des do Balango Patrimdmial
municipio, exercicio financeiro de 2011, no tocanfalha constatada pela Auditoria acerca da omided
valores no Passivo Permanente, referente a diwida ao INSS, conforme item 4.4 do relatério irdicia

- Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimgatoial das contribuicdes previdencidrias
- Recomendema atual Gestdo do municipio de Tendrio-PB no sentiel guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federdrermaneira, aos principios norteadores da

Administracdo Publica, assim como as normas infrstifeicionais pertinentes, bem como, especificaeent
aos casos narrados na analise desta prestacaotds, @vitando a reincidéncia.

E a proposta !

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Tenério — PB

Prefeito Responsavdbenilton Guedes Alves
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14.233

MUNICIPIO DE TENORIO — Prestacdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2011. Parecer Favorév

a aprovagdo das contas. Assinacdo de Prazo.
ComunicacgOes e Recomendacdes

| ACORDAO APL TC n° 0728/2013 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 02.683/12, refererBesido Geral
(Prestacéo Anual de Contas) e Gestao Fiscal deiferéfunicipal deTendério/PB, Sr. Denilton Guedes Alves,
relativas ao exercicio financeiro 8611, ACORDAM os Conselheiros integrantes TIRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBAm sessio plenaria realizada nesta data, naroodésle do relatério e da proposta
de decisdo do Relator, partes integrantes do pgreaémformalizador, em:

1) DECLARAR Atendimentol NTEGRAL em relacdo as disposicdes da Lei de ResponsataliEiscal, parte
daquele gestor;

2) Julgar REGULARES, com ressalvasps atos de gestdo e ordenacdo das despesas Menilton Guedes
Alves, ex-Prefeito do municipio de Tenorio/PB, relatieasexercicio financeiro de 2011;

3) Julgar Improcedente a Denuncia protocolizada neste Tribunal sob n°® 03631/12;

4) Assinar prazo de 90 (noventapias para que o atual Prefeito do Municipio de Tien&r. Evilasio de
Araljo Souto, sob pena de aplicacao de multa por omissédo, gaoas correcdes do Balanco Patrimonial do
municipio, exercicio financeiro de 2011, no tocaatéalha constatada pela Auditoria acerca da omigsa
valores no Passivo Permanente, referente a diwida ao INSS, conforme item 4.4 do relatério iricia

5) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca do recolhimeparcial das contribuicbes
previdenciarias;

6) RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Tenério-PB no derdie guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedetakmaneira, aos principios norteadores da Admagatr
Publica, assim como as normas infraconstituciopefinentes, bem como, especificamente, aos cascsdos
na analise desta prestacéo de contas, evitandiecadéncia.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradoed.Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.



Em 6 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




