TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 13273/20
Documentos TC 18183/20 e TC 18185/20 (anexados)

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas
Natureza: Denuncia - Licita¢ao

Denunciante: André Guedes Beltrao (Delegado de Policia Federal)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ de Espinharas
Responsavel: Anténio Gomes da Costa Netto (Prefeito)
Interessada: Daniela Firmino de Lima Costa Azevedo (Pregoeira)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Sio José de Espinharas.
Exercicio de 2019. Possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal relacionada a aquisigdo e
distribuicdo de medicamentos e merenda escolar.
Inexisténcia de elementos. Nao conhecimento.
Verificagdo de aspectos indicados na PCA 2019.
Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01531/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 18183/20 (fls. 2/55), cujo
conteudo refere-se ao Oficio 0069/2020 - DPF/PAT/PB, por meio do qual o Delegado de Policia Federal,
Senhor ANDRE GUEDES BELTRAO, encaminhou noticia apocrifa de fato apresentada junto a
Delegacia de Policia Federal em Patos (PB), narrando possiveis irregularidades praticadas no ambito da

Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas, relacionadas a merenda escolar e a medicamentos.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 61/63) sugeriu o recebimento da
matéria como dentincia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 66/68), com as seguintes colocagoes:
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Apesar dos fatos relatados pelo denunciante, ndo foram acostados & presente denuncia
elementos que pudessem sugerir a efetiva agdo do gestor no sentido de fraude ou desvio elou ma
aplicacao de recursos publicos, estando, apenas, acompanhados de cépias na notas de empenhos
relativas as despesas aqui referidas (fls. 06/21 e 31/55).

No que diz respeito aos processos licitatorios, que estariam eivados de vicio, o denunciante nao
indicou em qual(is) etapa(s) teria(m) havido desvirtuamento do objetivo principal de um certame, qual seja:
a melhor vantagem para a Administragdo. Seja este desvirtuamento por favorecimento a determinado
participante ou a uma contratagdo com sobreprego, restringindo-se apenas a afirmar que houve
irregularidade.

Quanto a aguisico de medicamentos, ndo ha indicagdo de agbes que viessem macular o
processo de aquisigbes, assim como a distribuicdo, dos medicamentos e insumos farmacéuticos, Nao ha,
por exemplo, a apresentagdo de uma nota fiscal com o quantitativo adquirido para se confrontar com o
sistema de distribuicdo de medicamentos em determinado periodo; ou relatos, colocados a termo, de
beneficiarios do sistema, atestando possiveis falhas no processo de distribuigdo.

Da mesma forma, as alegagbes sobre imegularidades na aquisigdo de merenda escolar ndo estao
acompanhadas de indicios suficientes que justifiquem uma analise mais detalhada da situacio por parte
da Audiloria em processo especifico. Sequer o denunciante indica, por exemplo, o produto constante na
merenda escolar que estaria sendo comprado como se fosse de uma determinada especificagdo, mas um
outro produto, de qualidade inferior, estaria sendo entregue, como afirma na peca apresentada (fl. 30).

Quanto a alegagdo que determinadas empresas estariam prestando servigos a Prefeitura desde
o exercicio de 2017, portanto por mais de um exercicio, a Lei Federal n® 8.666/93 (Licitagbes), nao fraz
nenhum obste nesse sentido, podendo qualquer fornecedor prestar servigo ou vender mercadorias ao
Poder Publico por mais de um exercicio, desde que obedece aos trmites licitatdrios exigidos em cada
caso.

Por fim, convém ressaltar que qualquer indicagio de ato ou fato contrario & lei, alvo de denuncia,
devem estar as alegacgoes revestidas de verossimilhanga, que jamais sao contrarias & verdade, mas, sim,
estabelecem os liames mais proximo dos fatos reais, indicativos dos atos verdadeiramente praticados,
que possam levar a um caminho de constatagdo plena do que é dito, cuja auséncia desta caracteristica
torna a empreitada sem forga e queda-se indcua. |

Ao término, concluiu da seguinte forma:

Conforme analise dos fatos contidos na presente dendncia, a Auditoria tem a informar que diante
da auséncia de verossimilhanca, caracteristica elementar em qualquer dendncia, a qual justificaria a
elaboragao de um relatorio em processo especifico, portanto mais minucioso, ndo merecem acolhida as
alegagbes do denunciante. Isto ndo impede que os fatos aqui relatados ndo sejam observados quanda

em analises futuras, inclusive com diligéncias “in loco”.
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Em vista das conclusdes da Auditoria, os autos seguiram diretamente ao Ministério
Publico de Contas que, mediante parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, pronunciou-
se da seguinte forma (fls. 72/76):

Conforme relatado, a origem da presente Dendncia envolve
denulncia apocrifa.

De acordo com o art. 171 do RITCE/PB, a denuncia deverd, dentre
outros requisitos, conter nome e identificacdo civil do denunciante, endereco,
telefone, entre outros elementos de identificacdo.

Entretanto, reconhecendo que em muitas ocasides o denunciante
podera ter fundado receio de denunciar fatos relevantes, o mesmo RITCE/PB
prevé, no paragrafo unico do mesmo artigo, gue na ocasido de ndo
preenchimento dos requisitos necessarios, podera haver a autuacdo da pecga
como inspecgdo especial. Para tanto, porém, e necessario que haja “indicios
veementes” da existéncia de irregularidades ou ilegalidades.

Mo caso dos autos, na linha da manifestacdo do Delegado que
encaminhou a dendncia a este Tribunal e da manifestacdo da Auditoria, faltam
elementos minimos que indiguem, ao menos em tese, a ocorréncia de
irregularidades/ilegalidades que justificassem a atuagdo desta Corte.

Messe contexto, em se tratando de Denuncia apocrifa, e diante da
inexisténcia de indicios minimos de irregularidades que pudessem orientar a
atividade fiscalizatoria da Auditoria, entendo que a denuncia ndo deve ser
conhecida, inexistindo, na visdo deste MPC, fundamentos para conversdo do
feito em inspecdo especial.

Ressalte-se, porém, como bem registrou o 6rgdo técnico, que isto
ndo impede que os fatos aqui relatados sejam observados quando em analises
futuras, inclusive com diligéncias “in loco”. Assim, fica a sugestao de, assim que

autorizadas novas diligéncias in loco, a Auditoria insira em sua programacdo

fiscalizacdo no objeto da dentincia.

Isto posto, com base nos fundamentos acima expostos, entende o

Ministério Publico de Contas que a Denudncia ndo _deve ser conhecida, com o

conseguente arquivamento, sem prejuizo de atendimento a sugestdo acima

registrada.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, consoante declinados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de

Contas, a dentincia ndo contém elementos minimos a abrir transito rumo a sua substancia.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em
seu pronunciamento, a deniincia mostra-se in6cua, porquanto nao ofereceu elementos suficientes para

que se pudesse fazer a apuragdo com fato determinado.

De toda forma, considerando que mesmo sem de indicar o fato concreto, os elementos
denunciados se referem a gestdo de maneira geral e achados de Auditoria relativos a matéria podem
fazer parte do exame da PCA de 2019 de Sao José de Espinharas, que se encontra na Auditoria com
defesa sobre o Relatdrio Prévio - PCA.

E que, compete ao Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria, inspegdes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, art. 71, incisos [T e IV.

Art. 71. O controle externo, ..., serad exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ..., ao

qual compete:

1l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico ..., e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico,

1V - realizar, por iniciativa propria, ..., inspegoes e auditorias de natureza contadbil,
financeira, org¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1) NAO
CONHECER da dentincia apresentada; 2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo;
e 3) DETERMINAR a anexacao deste processo ao Processo TC 05755/20 (Prestagao de Contas da

Prefeitura de Sao José de Espinharas de 2019), objetivando subsidiar a anélise.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13273/20, relativos a analise da
denuncia cujo conteudo refere-se ao Oficio 0069/2020 - DPF/PAT/PB, por meio do qual o Delegado de
Policia Federal, Senhor ANDRE GUEDES BELTRAO, encaminhou noticia apocrifa de fato apresentada
junto a Delegacia de Policia Federal em Patos (PB), narrando possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas, relacionadas a merenda escolar e a
medicamentos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) NAO CONHECER da dentncia apresentada;
2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e

3) DETERMINAR a anexacao deste processo ao Processo TC 05755/20 (Prestacao de
Contas da Prefeitura de Sao José¢ de Espinharas de 2019), objetivando subsidiar a analise.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 11 de agosto de 2020.
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Assinado 11 de Agosto de 2020 as 21:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 20 de Agosto de 2020 as 15:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



