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PROCESSO TC 02838/98

Origem: Departamento Estadual de Transito do Esdad®araiba - DETRAN/PB
Natureza: Transferéncia de Cargos — Recurso denRieleracao
Interessados: Ana Cristina Azevedo da Nébrega
Ednalva Medeiros de Santana
José Hélio Paulo de Sousa
Advogados: Josué Guedes Barbosa Neto
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Departamento Estadual de
Transito do Estado da Paraiba - DETRAN/PB. Recud®

Reconsideracdo. Irresignacdo interposta. Pressmgosécursais.

Preenchimento. Conhecimento. Razbes recursaisidiesués para

modificacdo da decisdo. Nao provimento.

ACORDAO APL - TC 00127/16

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsideratgipasto pelas servidoras Sras.
ANA CRISTINA AZEVEDO DA NOBREGA, EDNALVA MEDEIROS [E SANTANA, bem
como pelo servidor Sr. JOSE HELIO PAULO DE SOUS#ntea a decisdo consubstanciada no
Acordao APL - TC 00253/13(fls. 1060/1074), lavrado pelos membros desta colendte Ciar
Contas quando da andlise da verificacdo de cumptarde acorddos que analisou a transferéncia
de cargos concedidos a diversos servidores daqrgse.

A decisao recorrida consignou:

“Vistos, relatados e discutidos os autosRilocesso TC 02838/98, referentes, nessa
assentada, a verificacdo de cumprimento de decisdpedido de prorrogacdo de prazo,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado daiPar@l CE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, BEECLARAR a estabilidade das relagcbes juridicas
decorrentes dos atos de transferéncia analisaddHEQROS | e 1) para:
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(A) CONSIDERAR PREJUDICADO o cumprimento dos Acordaos TC 38/92,
39/92, 43/92, 45/92, 46/92, 47/92, 48/92, 49/9298051/92, 52/92, 59/92 e 60/92; e

(B) CONCEDER o competente REGISTRO aos atos, conf¢xMEXOS| ell.”

Depois de examinadas as razdes recursais, tantdlitoAa (fls. 1110/1116) quanto
o Ministério Publico de Contas, em parecer da laer&@rocurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 1135/1140), entenderam pelo conhecimentarésignacdo interposta pelas servidoras ANA
CRISTINA AZEVEDO DA NOBREGA e EDNALVA MEDEIROS DE SNTANA e, no mérito,
pelo ndo provimento, mantendo-se a decisédo vedgmdian relacdo ao recurso interposto pelo Sr.
JOSE HELIO PAULO DE SOUSA, pelo ndo conhecimento,razdo da falta de legitimidade e
interesse recursal.

Seguidamente, por determinacdo do Conselho, endreuealizada no dia 21 de
maio de 2014, foi anexada a documentacao de #4./1168.

O julgamento foi agendado para a sesséo do die 2iatb de 2014, sendo proferida
a decisao consubstanciada na Resolucdo RPL - T@OMRYH publicada em 18/06/2014, na qual
assinou prazo de 90 (noventa) dias ao SuperintedenDepartamento Estadual de Transito da
Paraiba — DETRAN/PB, Sr. RODRIGO AUGUSTO DE CARVADHCOSTA, para apresentar a
documentacao relacionada aos servidores recorysota®:

a) cargos e funcdes exercidos (discriminando geentivos periodos), explicitando,
em cada um deles, de acordo com as normas do(SRBLdo DETRAN, que nivel de instrucao
era exigido para desempenha-los; e

b) copias de todos os atos administrativos (reéekicportarias, etc.) relacionados
aos referidos servidores (individualmente ou cadetiente), que digam respeito as
movimenta¢des mencionadas na alinea “a”.

Cientificado da decisdo, o Sr. RODRIGO AUGUSTO DERRVALHO DE
COSTA, compareceu aos autos por meio do DocumedtéIP17/14 (FIs. 1182), no entanto, ndo
apresentou a documentacao exigida.

Em sede de verificacdo de cumprimento de decis@mreegedoria deste Tribunal
emitiu relatério de fls. 1183/1184, concluindo pel&o cumprimento da Resolucdo RPL - TC
00009/14.
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Na sequéncia, por meio de seu procurador congijteimmpareceram aos autos 0s
recorrentes, apresentando a documentacéo de 8[8/1B110.

O Orgao de Instrucio, apds analise da documenigqr@eentada, elaborou relatorio
de fls. 1313/1324, concluindo pelo:

Conhecimento do Recurso de Reconsideragdao interppsias Sras. ANA
CRISTINA DE AZEVEDO NOBREGA e EDNALVA MEDEIROS BNETRNA (fls. 1.077/1.083)
e ndo conhecimento do recurso interposto pelo G8E HELIO PAULO DE SOUSA, por falta de
legitimidade recursal, nos termos dos art. 222 8 @2 RITCE/PB.

No mérito, conclui pela improcedéncia do recursoispnem as recorrentes nem o0s
outros servidores interessados deste procedimerdderp ter seu ato de transferéncia
convalidado, visto que a Constituicdo Federal d&8L.%roibiu o provimento de cargos sem a
prévia aprovagdo em concurso publico (art. 37, II).

Finalmente, frente a constatacdo de desvio de furpg# parte de servidores do
DETRAN e pagamento irregular de GAE, nos termoard®7 da Lei Complementar estadual n°.
58/2003, detectados na andlise complementar, astiade técnica entende pela necessidade de
abertura de processo de inspecao especial parasmdha legalidade de toda a gestao de pessoal
daquela autarquia de transito.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&s) em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ratificoparecer de fls. 1135/1140 em todos os seus
termos, pugnando pelo conhecimento e improced@uacracurso manejado pelas servidoras Sras.
ANA CRISTINA AZEVEDO DA NOBREGA e EDNALVA MEDEIROSDE SANTANA, bem
como pelo ndo conhecimento do recurso interpodtw $Ie JOSE HELIO PAULO DE SOUSA.
Opinou, ainda, em conformidade com a Unidade Técnpela necessidade de abertura de
processo de inspecdo especial para analise dadbdmlde toda a gestdo de pessoal do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/PB. fPor pugnou pela fixagcdo de prazo para
gue o Superintendente do DETRAN/PB regularizasssitaacbes dos servidores recorrentes,
fazendo-os retornar aos seus cargos de origem.

O processo foi agendado para a presente sessaasaootificacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processositidonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadasiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC @00, que, em seu Titulo X, Capitulos | a
V, cuida da admissibilidade dos recursos, da lagitande dos recorrentes, das espécies de recursos
de que disple a parte prejudicada, assim comoebstaiseus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimbrieyno deste Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de interposicdo @oifRe de Reconsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que terdoeseispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma s6 vez, no prazo de (bhze dias apds a publicacdo da decisao
recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderala decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.

A contagem dos prazos, neste Tribunal, esta defimedart. 30 da Lei organica, nos
seguintes termos:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrario, para efedo disposto nesta Lei
Complementar, 0os prazos serdo continuos, ndo seampendo nem se suspendendo nos finais
de semana e feriados, e serdo computados, exchsmaodia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

§ 1° - Considera-se prorrogado o prazo até o primelia Gtil subsequente, se o
inicio e o término coincidir com final de semarajddo ou dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedienés ala hora normal;

8 2° - Considera-se como data da publicacdo o grondia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacédo no Diario Oficialdtdnico do Tribunal,
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8§ 3° - Os prazos referidos nesta Lei contam-serdogro dia Util que seguir ao
considerado como data da publicac&o eletronica;

§ 4° - Realizada a citagdo, conta-se o0 prazo ddajsm aos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificagdo de quenecebeu, cabendo as Secretarias dos
orgaos deliberativos a certificacdo da juntada, tesnos do Regimento Interno.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo douRso de Reconsideracdo € de
15 (quinze) dias a contar da publicacdo da de@sgoal se pretende impugnar. De acordo com
caso em tela, a decisdo recorrida foi publicadadiao21/05/2013, sendo o termo final o dia
06/06/2013. Nestes termos, consta que o recursesamado pelas servidoras Sras. ANA
CRISTINA AZEVEDO DA NOBREGA e EDNALVA MEDEIROS DE SNTANA possui data
de 03/06/2013 e o recurso apresentado pelo Sr. HESRFOD PAULO DE SOUSA possui data de
05/06/2013, assim mostram{senpestivos

Quanto aorequisito da legitimidade o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrase recorrente, Sras. ANA CRISTINA
AZEVEDO DA NOBREGA e EDNALVA MEDEIROS DE SANTANA, mstra-se com@arte
legitima para a sua apresentacdo. Quanto ao recurso iritegeds Sr. JOSE HELIO PAULO DE
SOUSA, embora o mesmo néo tenha integrado o pmegsssua instrucao originaria, nada obsta
a sua admissdo nessa instancia, quer pela natmmemas rigida atribuida aos processos
administrativos (em contraponto ao processo julljaigier pela situacdo assemelhada as demais
recorrentes.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo semhecimento.

DO MERITO

Consoante se observa das razdes recursais, aendesrargumentaram, em sintese,
gue foram perseguidas pela direcido do DETRAN/PBela plecisdo do TCE/PB quando
desfizeram os atos de transposicdo dos cargosardlegque ndo foram chamadas ao processo
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para exercer a ampla defesa e contraditorio. Rgrvindicaram o reconhecimento da legalidade
das transposi¢cfes dos cargos.

Ao compulsar os autos, verifica-se que em relacategacdo de cerceamento de
defesa, tal argumento ndo merece prosperar, hstja que, conforme lembrou a Auditoria, este
item ja foi amplamente discutido e rechacado peddeP Judiciario conforme exposto pela
Ministra Laurita Vaz, relatora do Recurso Ordin&%2!6/PB.

Tocante ao cumprimento das decisbes deste Tribnéal houve perseguicdo por
parte dos gestores. Como bem apontou a Auditodacaso das recorrentes, os gestores do
DETRAN/PB apenas cumpriram a determinagdo cont@s decisdes desta Corte de Contas.
Assim, neste caso especifico, os Acordaos desbeial ndo restaram esvaziados de eficacia.

Por fim, em relagdo ao reconhecimento da legalidiae transposi¢cdes, ndo é o
caso, pois ndo existe configuracdo de relacaoigaricbnsolidada no tempo que possa preencher
0S requisitos para possivel aplicacdo do prinapiconfianca legitima.

Some-se a isto, o fato de que, examinando o comteéa@decisdo vergastadago
ha como reconhecer a estabilidade das relacdedlipaé pelo decurso do tempo porquanto
inexiste situacéo consolidada passivel de ser denada.”

Por fim, quanto a abertura de processo especifica pnalise da legalidade da
gestdo de pessoal da autarquia, sugerida pelachiadé pelo Ministério Publico de Contas, o
assunto ja foi objeto de julgamento pelo Tribun@nB quando da apreciacdo do Processo TC
02479/09 (Acordao APL - TC 487/2011), sendo formado o Processo TC 00065/12.

Diante do expostoVOTO no sentido de que este Tribunal, preliminarmente
conheca do recurso interposto pelas servidoras Sras. ANRISTINA AZEVEDO DA
NOBREGA, EDNALVA MEDEIROS DE SANTANA, bem como pelecurso intentado pelo
servidor Sr. JOSE HELIO PAULO DE SOUSA, e, no n@ériegue-lhes provimento mantendo-
se incélume a decisédo recorrida, pelos seus pfui@mamentos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd¥acesso TC 02838/98, no qual
se aprecia, neste momento, recurso de reconsidemigiposto contra o Acoérddo APL - TC
00253/13,ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dalRa(aCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, preliminarmenteCONHECER do
recurso interposto pelas servidoras Sras. ANA CRIBT AZEVEDO DA NOBREGA,
EDNALVA MEDEIROS DE SANTANA, bem como pelo recursotentado pelo servidor Sr.
JOSE HELIO PAULO DE SOUSA, e, no méritdEGAR-LHES PROVIMENTO , mantendo-se
incolume a decisédo recorrida, pelos seus propuiodedmentos.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 16 de marco de 2016.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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