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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02228/06

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE
RECUPERACAO DOS PRESIDIARIOS - FRP-
EXERCICIO DE 2005 — JULGA-SE REGULAR
COM RESSALVAS

ACORDAO APLTCN® ::% /07

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC N°
02228/06, que trata da Prestagdo de Contas do Fundo de Recuperagcdo dos
Presidiarios - FRP, relativa ao exercicio financeiro de 2005, que teve como
responsavel o Sr. Pedro Adelson Guedes dos Santos, na qualidade de Gestor.

CONSIDERANDO que a Auditoria, ao examinar o processo, detectou
algumas irregularidades ocorridas no exercicio sob exame, as quais foram objeto de
defesa por parte do gestor responsavel, concluindo o Orgao Técnico remanescerem
as seguintes falhas:

1) Funcionamento da entidade sem base legal, uma vez que foi instituido por
Decreto e nao por Lei Estadual;

2) Relatério de atividades deficiente;

3) Auséncia de instrumentos de controle e acompanhamento da populagéo
prisional em nivel estadual;

4) Falta de acompanhamento dos trabalhos prisionais para efeito da aplicagao
da Lei de Execugao Penal;

5) Auséncia de instrumento de controle e acompanhamento dos pagamentos
efetuados em decorréncia dos servigos prestados pelos presos, dando
margem a fraudes e desvios;

6) Auséncia de critérios objetivos na fixagdo da remuneracgio pelo trabalho dos
presos, implicando em pagamento de valor distinto pela execugdo dos
mesmos Servigos;

7) Contratagdo irregular de pessoal, prescindindo da realizagdo de concurso
publico, ignorando recomendac&o deste Tribunal e infringindo Decreto do
Governo do Estado;

8) Pagamentos distintos a prestadores de servigos, admitidos irregularmente,
para execugao de servigos idénticos;

9) Contratagéo de servicos advocaticios de forma ilegal, violando os principios
da moralidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia;

10)Pagamento de servigcos advocaticios, admitidos irregularmente, sem
comprovacéo de despesa, no montante de R$ 29.900,00;

11)N&o entrega tempestiva de documentos referentes a procedimentos
licitatorios, sujeitando-se a penalidade prevista no art. 8, §2° da Resolugéo
Normativa RN-TC-06/2005.

12)Auséncia de controle dos procedimentos licitatérios cujas despesas foram
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13)Despesas realizadas no valor de R$ 98.727,38 sem correspondente
comprovagdo de procedimento licitatério;

14)Fracionamento de compras, visando fugir do limite legal para realizagdo de
licitacéo;

15) Auséncia de controle da saida e entrada de materiais, que resultou
no ndo encaminhamento do Quadro Analitico da Movimentacdo do
Almoxarifado;

16)Auséncia de controle referente aos adiantamentos realizados, violando o
disposto na Resolugao TC n°® 09/97, ensejando a respectiva multa, resultando
em despesas ndo comprovadas no valor de R$ 3.200,00, apurados em
procedimento especifico por esta Corte

17)Despesas sem respectivas notas fiscais e sem os respectivos processos de
pagamentos, implicando em um total de despesas ndo comprovadas, no valor
de R$ 38.110,90.

18)Despesas realizadas com empenho posterior ao processo de liquidagéo no
valor de R$ 3.060,00.

19)Despesas sem atesto de recebimento dos servigos no valor de R$ 3.050,00

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial opinou pelo: (a)
julgamento irregular da presente prestacdo de contas, (b) aplicacdo de multa ao
gestor responsavel, com fulcro no artigo 56, inciso 1, da Lei Organica deste Tribunal;
(c) imputagdo de débito ao responsavel pelas despesas irregulares referentes ao
pagamento de servigos advocaticios, no montante de R$ 29.900,00; (d) assinagéo
de prazo para adogdo de medidas necessarias para regularizar o seu
funcionamento, sob pena de aplicagdo de multa; e (e) recomendacgao a atual gestao
para tomar as providéncias necessarias, no sentido de corrigir as falhas
administrativas acusadas no relatério da Auditoria.

CONSIDERANDO que a maioria das irregularidades apontadas pela
Auditoria configura falta de controle administrativo n&o adotado pela Administragao
do Fundo de Recuperagao dos Presidiarios, cabendo as devidas recomendagdes no
sentido da adogao de medidas corretivas pela administracdo daquela entidade.

CONSIDERANDO que, no que se refere as despesas consideradas
como nao licitadas, inexiste nos autos qualquer contestacdo por parte da auditoria
em relacdo aos pregos praticados ou a existéncia dos bens adquiridos ou servigos
prestados, podendo tal falha ser relevada, sem prejuizo, das necessarias
recomendacgdes.

CONSIDERANDO que, no que diz respeito a contratacdo de
profissionais para prestacido de servicos advocaticios para atendimento aos
detentos, o Relator entende que a falha deve ser relevada, até porque este tribunal
tem entendido, ultimamente, pela inexigibilidade de procedimento licitatério para
contratacédo de servigos advocaticios pelas entidades publicas.
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CONSIDERANDO que ndo ha evidéncias de que as demais falhas

tenham causado danos ao Erario Estadual, sendo todas elas passiveis de
recomendacgao.

CONSIDERANDO o Voto do Relator, os Pareceres da Auditoria e da

Procuradoria Geral, e c mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA, em sess3o realizada nesta data, por unanimidade de votos,

em:

1)

2)

3)

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas apresentada
pelo Sr. Pedro Adelson Guedes dos Santos, na qualidade de Gestor do

Fundo de Recuperacdo dos Presidiarios, relativas ao exercicio financeiro de
2005;

Assinar o prazo de 120 dias para que a entidade tome as medidas
necessarias para adequacao legal quanto a sua existéncia e ao seu
funcionamento

Recomendar a administragdo do Fundo de Recuperagdo dos Presidiarios
para que observe, em futuras Prestagdes de Contas, as disposi¢des legais,
normativas e constitucionais pertinentes a gestao publica estadual, no sentido
de corrigir as falhas apontadas no exercicio de 2005, notadamente quanto a
contratacédo de pessoal, realizagcado de licitagao para despesas sujeitas a este
procedimento legal e a efetivagdo de melhores controles administrativos na
entidade, sob pena de desaprovacéo das contas, além da aplicagéo de outras
sancodes legais, inclusive multas.

Presente ao julgamento a Exma. Senhora Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Jodo Pessoa, ~. de Caa e de 2007.
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