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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL . PENSAO.
Estado da Paraiba. Administracdo indireta. PaRieadéncia

- PBprev. Necessidade de envio de fichas finanseira
Imprescindivel restabelecimento do valor do berefi@o
patamar inicialmente calculado. Assinacao de prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00130/12

RELATORIO

Cuida-se de exame da legalidade de ato do SSHEYERINO RAMALHO LEITE,
na qualidade de gestor da PBPREV, datad@21d@7/2006 concessivo de penséo vitalicia a Senhora
DJANIRA MIRANDA DE FIGUEIREDO, em razdo do 6bito, ocorrido em 26/06/2006, do Sr.
GUILHERME GONDIM PESSOA DE FIGUEIREDO, ex-servidor estadual, lotado na Secretaria
de Estado de Educacdo e Cultura, matricula n° 4729

Andlise preliminar da Auditoria (fls. 20/21) entend pela ilegalidade do ato
concessorio quanto ao valor do beneficio, em rat@ancorporacdo de vantagens tidas por ela
indevidas. Apesar de devidamente estabelecido wachtdrio e a ampla defesa, o gestor interessado
deixou transcorrdn albiso prazo concedido para apresentacao de esclargosne

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dat@s, em duas oportunidades, opinou,
respectivamente, pela notificacdo e assinacao ale ara que o gestor da autarquia previdenciaria
enviasse as fichas financeiras do ex-servidopor meio das quais seria possivel aferir por tguan
tempo percebeu as vantagens de atividades espegaitificacdo de insalubridade.

Em sess&o realizada no dia 22/02/2011, os memkesis ®rgéo Fracionario exararam
a Resolucdo RC2 - TC 22/2011, mediante a qualassimo prazo de 30 dias ao Presidente da PBprev
para que procedesse a reformulacdo dos calculoprdesntos, nos termos do pronunciamento da
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Auditoria, sob pena de denegacéo do registro da@boessivo e de sua responsabilizacao civil e
pecuniaria.

Em atencdo a determinacdo supra, foi colacionadaaatws peticdo acompanhada de
documento comprobatorio, segundo os quais se absereformulacdo dos calculos proventuais, nos
moldes apontados pela Auditoria. Submetida a nea#éanalise do Orgdo Técnico, lavrou-se relatorio
no qual se conclui pelo saneamento da irregulagidgubntada, com possibilidade de concesséo de
registro do ato.

Os autos nédo tramitaram novamente pelo Ministéfiolio de Contas, sendo feitas as
intimacodes de estilo para a presente sesséo.

VOTO DO RELATOR

No caso em tela, foram excluidas dos proventggatsicacfes de atividades especiais
e de insalubridade, tal como foi sugerido pela ddiforia. Contudo, € sabido que decisbes recentes,
proferidas no ambito dessa Corte de Contas, tértadwan tese do reflexo de tais parcelas nos
proventos desde que sobre elas tenha incidido aspoevidenciario.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatieste Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acorddo AC1 - TC 0633la2rado nos autos do Processo TC 10233/09,
concedeu registro a aposentadoria cujo calculdrdmteflexo de parcela denominada gratificacao de
atividade especial (GAE), por haver integrado a lwastributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Seg@émara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118é&Epectivamente, atraves dos Acérdaos AC2 -
TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e AC2 - TC 01805Hritendendo poderem refletir nos beneficios
parcelas de gratificacdo de atividade especial (G4Eatificacdo temporaria educacional (CEPES) e
gratificacédo de insalubridade, por terem compostraineracéo de contribuicéo.

E que 0 nosso sistema previdenciario festeja, aml gbnstitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.s&a, ndo pode haver concessao de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaémtre beneficios e contribui¢des, e vice-versa,
constitui a base atuarial de todo e qualquer plprevidenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criacdo de sistemas it@s para servidores publicos, o equilibrio nos
campos financeiro e atuarial.
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Em sentido inverso, consequentemente, ndo podedtarhbver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficib, mena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriquecimento sem causa ao ente gestor securifa@i@firmacao ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual:

“... no regime de previdéncia de carater contritvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciaesiita vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcédo da formutpsdo a qual ndo pode haver contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuic&o”.

Em outras palavras,a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo pressupfe que estas vantagens integrar®s proventos de aposentadoria ou a
pensdo E indevido o desconto previdenciario incidentbreca remuneracdo sem repercussao nos
futuros proventos da aposentadoria ou penséo, gistoa contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenciaem pode haver desconto previdenciario em
parcelas nao reflexivas no beneficio. Nessa liah@e&m, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Coimicdo social incidente sobre o
abono de incentivo a participacdo em reunifes pédams. ImpossibilidadeSomente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a inéittia da contribuicdo previdenciaria (RE
589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento en2®&, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pigenciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeceTribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas rmureracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contigio previdenciaria® (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbhik: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fede#al pode haver contribuicdo
sem beneficipa remuneracédo, que representou a base de cdielantribuicdo previdenciaria para o
futuro beneficio, deve ser agora base também Egpaoventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaig&o no beneficio, o inciso X, do
art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.88/a4ssim versa:

' STF, Medida Cautelar na Acéo Declaratéria de Qmicgnalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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Art. 1° ...

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efistpercepcao destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local dedlao, de funcdo de confianca ou de cargo em
comissaoexceto quando tais parcelas integrarem a remunermaci contribuicdodo servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituieéderal, respeitado, em qualquer hipdtese, o
limite previsto no § 2° do citado artido;

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedbBgdnclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizen@usao “quando tais parcelas integrarem a
remuneracao de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevé&ajaegarcelas, se
integrarem a base contributiva ou “remuneracaootribuicao”, por opcdo do servidor refletirdo
efeito no calculo do beneficio. Vejamos:

Art. 4°. ...

8§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podertaropela inclusdo na base de
contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas decorréncia de local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo deacmaf para efeito de calculo do beneficio a ser
concedidocom fundamento no art. 40 da Constituicdo Federatt. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, emuprdhipotese, a limitacdo estabelecida no § 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal.

N&o se trata, pois, de incorporacdo de parcelab@s®a em norma estatutaria anterior e
de inferior hierarquia (art. 191, § 1° da LC n8/08), mas de inclusdo de parcelas na base de
contribuicdo para reflexo no beneficio com fundaimezm norma federal posterior e de superior
hierarquia.

Relativamente a limitacdo do valor do beneficicgvigta no § 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinade r&9, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira pareflexo dainclusdo na basede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréeclacdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcdo de confianga autorizada gmpds o dispositivo afirma que os proventos de
aposentadoria e as pensdes nao poderdo excedsmanéracédo do servidot e ndo a do cargo. O

" A redacéo anterior vedava a inclusdo sem ressaleja-se: X - vedacdo de inclusdo nos benefipasa efeito de
calculo e percepcgéo destes, de parcelas remuriasap@gas em decorréncia de fungdo de confiangarde em comissao
ou do local de trabalho.
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proprio 8§ 3°, do mesmo dispositivo, determina aiersir, no calculo do beneficio, as remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicées dodsmrans regimes de previdéncia. Cite-se:

Art. 40. ...

§ 2°. Osproventosde aposentadoriee as pensdegor ocasido de sua concessao, nao
poderdao exceder aemuneracdo do respectivo servijono cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecessao da pensao.

§ 3°. Para o célculo doproventosde aposentadoria por ocasido da sua concessao,
serdo consideradasas remuneragfes utilizadas corbase para as contribuicbedo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@g. 201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administracdgemuneracéo do servidorse distingue do termo
remuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atrib@dmem se investe no cargo a
qualquer tempo. Aquela é inerente a remuneracdaalgo e acréscimosem decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratpeeebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissdo ou de funcamuiiganca, acumulados durante a vida funcional,
todos integraveis emuneracao de contribuicao

E justamente essa a possibilidade prevista naldegis infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de naig#p de parcelas da “remuneracdo do servidor” a
remuneracao do cargo, formando a remuneracao debeogho, para gerar efeito no beneficio futuro.

No caso dos autos, ndo € possivel aferipriori, se houve ou nao incidéncia de
desconto previdenciario sobre as parcelas, porquaéd constam do caderno processual as fichas
financeiras do ex-servidor. No sentido de se colariem ao processo os aludidos documentos, foram
0s pronunciamentos externados pela d. represerttaR@ quetEspecial.

Diante da lacuna existente, entende-se ser negssamo medida preliminar, a
assinacdo de prazo a autoridade competente, aefiguel junte aos autos as fichas financeiras do ex-
servidor GUILHERME GONDIM PESSOA DE FIGUEIREDO, pario das quais se poderia aferir a
incidéncia ou ndo de desconto previdenciario sabngarcelas questionadas.

N&ao obstante, @ mingua de decisdo meritoria sobratéria, mister se faz que o valor
do beneficio seja restaurado, de acordo com osloalprimordiais da autarquia previdenciaria, como
forma de evitar maiores prejuizos a beneficiaripetasdo concedida.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessalegrégia Segunda Camara
ASSINEM o prazo de 30 (trinta) dias a atual gesi@®Bprev para: 1) O restabelecimento do valor do
beneficio concedido ao patamar inicialmente elatmnaela autarquia previdenciaria, consoante se
observa a fl. 15 dos autos, facultando-lhe o pagtonee diferencas porventura existentes; e 2) O
envio das fichas financeiras do ex-servidor GUILERGONDIM PESSOA DE FIGUEIREDO.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC N° 02759/Q7referentes a
concessdo de penséo vitalicia a SentiatANIRA MIRANDA DE FIGUEIREDO , em razdo do
Obito, ocorrido em 26/06/2006, do SUILHERME GONDIM PESSOA DE FIGUEIREDO , ex-
servidor estadual, lotado na Secretaria de EstadBddicacdo e Cultura, matricula n® 110.947-2, os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estal Paraiba (22CAM/TCE-PB), na sessdo
realizada nesta datRESOLVEM, a unanimidadeASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao atual
gestor da PBprev parat) O restabelecimento do valor do beneficiconcedido ao patamar
inicialmente elaborado pela autarquia previderagjadonsoante se observa a fl. 15 dos autos,
facultando-lhe o pagamento de diferencas porvemixisdentes; ) O envio das fichas financeiras
do ex-servidor GUILHERME GONDIM PESSOA DE FIGUEIRBED

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 22 de maio de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Relator

Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico de Contas



