PROCESSO-TC-02357/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Jurfrestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2007 — Enusdéd PARECER
FAVORAVEL. Através de Acorddo em separado, atemdorparcial
as exigéncias da LRF, aplicagdo de multa, devolugddéc FUNDEB,
recomendacdes ao Instituto de Previdéncia dos &ene$ Municipais
de Juru e a atual Administracdo do Poder Executassinacdo de
prazo e determinacdo para anexac¢ao de copias.

PARECER PPL-T C- 0061 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiderdstacdo de Contas do Municipio dieru, relativa
ao exercicio financeiro d2007,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador deppPsas, SrAntdnio
Loudal Florentino Teixeira

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDVAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos, emitiu o relatorio inicial de fls. 1.600/1% evidenciando os seguintes aspectos da gestédo
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentéria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl398, de 02 de janeiro de 2007, estimando a
receita e fixando a despesa em R$ 10.742.240,000 também autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixad#n;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieismrsuplementares e especiais no montante de
R$ 2.092.576,85 e R$ 2.992,70 respectivamente;

c) areceita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 7.416.581,40,
inferior em 29,63% do valor previsto no orgamento;

d) a despesa or¢camentéria realizada atingiu a somR#€.752.543,66, inferior em 25,70% do valor
previsto no orcamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transf&®r RIT atingiu a soma de R$ 4.048.896,59;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangcou o morgate R$ 7.803.061,69.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orgcamentario apresentou déficit equividea 4,53% da receita orcamentéria
arrecadada;

b) o Balanc¢o Financeiro registrou um saldo para o ex&p seguinte, no valor de R$ 258.480,57;

c) o Balancgo Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 1.461.440,94;

d) a divida municipal atingiu, ao final do exercici@ importancia de R$ 3.331.650,48,
correspondendo a 44,92% da receita orcamentérial tatrecadada, dividindo-se nas propor¢des
de 51,62% e 48,38% entre Divida Flutuante e Diidadada, respectivamente.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao
a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds ftom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;
b) os gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 379.992,45
correspondendo a 4,90% da Despesa Orcamentérial lD@TR), tendo sido pagos no exercicio
R$ 376.371,67, dos quais R$ 90.000,00 com recuisdsrais, R$ 103.103,71 com recursos
estaduais e R$ 183.267,96 com recursos proprios.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdeabrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 997.86002 55,66% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);
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b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@en®DE) alcancou o montante de R$
934.261,11 o23,07%da RIT (limite minimo=25%);

c) 0o Municipio despendeu com saude a importancia démR%82,47 019,23%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 4.098.174,615@,62%6
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 3.913.157,95 ou
50,196 da RCL (limite maximo=54%).

Foram registradas nesta Corte denuncias sobre pessirregularidades ocorridas no exercicio de 2007
anexas a esta PCA sob a forma de Documentos n20@#) 05343/08, 01144/09 e 04455/08, cuja analise
se deu em conjunto com os demais aspectos atireRrestacdo de Contas em apreco.

Quanto a denudncia de superfaturamento e de naolesé@ de obras do campo de futebol, a Auditoria
Municipal sugeriu que a Divisdo de Controle das &@brPublicas (DICOP) procedesse a analise
pormenorizada, por entender que a esta cabia a festaicdo sobre o assunto. O Relator, acatando a

sugestdo, determinou o encaminhamento a DICOP @eaene da denuncia.

A Divisdo de Controle das Obras Publicas emitiatétio (fls. 1.773/1.775), constatando a inexistérue
excesso, até a data da inspecdo, na execucao elddeepraca esportiva. Ainda informou que a denanci
em tela também estaria contemplada no processoadtagdo de contas da PM de Juru, exercicio 2008.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelggOrde Instrucdo em seu relatorio inicial, e atemte

aos principios constitucionais do contraditorio @ dmpla defesa, o Relator determinou, em 21/10/2009
(fls. 1777), com publicagdo no DOE em 06/01/201Motficacdo, do Sr. Antbnio Loudal Florentino
Teixeira, ex-gestor do municipio.

O citado agente politico, por intermédio de seurespntante legal, em 21/01/2010, protocolizou
Documento n° 1189/10 solicitando dilacdo de prazmapapresentacdo da defesa, fundamentando a
peticdo na exiguidade do prazo em face da difialddaa obtencdo dos documentos necessarios ao suport
dos seus argumentos. No dia seguinte, atendengdedo formulado, o Relator concedeu a prorrogacéao
do prazo regimental.

Aos cinco dias de fevereiro de 2010, o interessado aos autos trazendo as contrarrazées ao relator
inaugural.

Analisando a peca defensoria, a Auditoria acatayuailas alegacdes do ex-gestor, revendo os percentuai
de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento dm&resRemuneracao e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB) para 27,73% e 63,82%, respectivamentetgndo, em consonancia com os dispositivos legais
da espécie.

Ao final do Relatério Exordial (fls. 4276/4295), @rgdo de Instrucdo manifestou-se apontando as
seguintes irregularidades atribuidas ao exercici® 2007, sob responsabilidade do ex-Prefeito, Sr°
Antbnio Loudal Florentino Teixeira:

1) déficit no Balanco Orcamentério a 4,53% da réxedrcamentaria arrecadada, demonstrando
desequilibrio das contas publicas;

2) déficit financeiro no valor de R$ 1.461.440,94;

3) despesas néo licitadas no montante de R$ 308558orrespondente ao percentual de 17,77% da
despesa licithvel do exercicio;

4) diferenca ndo comprovada, no valor de R$ 175645%ntre o saldo apurado pela Auditoria e 0
saldo final registrado no extrato do més de dezendier2007 da conta FUNDEB ;

5) ndo cumprimento do disposto no art. 16 c/c &m.da MP n° 339/2006, convertida em Lei n°
11.494/2007, quanto ao ndo procedimento de mardgatacunica e especifica para gestdo dos
recursos do FUNDEB;

6) emissdo sistematica de cheques sem fundos da donFUNDEB, demonstrando descontrole
administrativo, contabil e financeiro;

7) divergéncia nos valores da receita corrente itlgu das despesas com pessoal e da divida
consolidada entre o RGF e a PCA;
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8) transporte escolar realizado em veiculos inadelps, causando risco para os estudantes;

9) auséncia de tombamento de bens mdveis e imdwévunicipio, demonstrando total descontrole
do patriménio municipal;

10) auséncia de cadastro e contabilizacao da diatilza do municipio;
11) despesas insuficientemente comprovadas, nodalB$ 27.000,00;
12) contratacdo de servidores sem concurso publico;

13) ndo recolhimento de contribui¢cdes prevideneigrao Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Juru, no valor total de R$ 394.302,38, dividido &f 239.982,90 da parte patronal e R$
154.319,48 da parte do servidor;

14) atraso no pagamento de servidores relativo &e de outubro de 2007,

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n® 2357/08 (fls. 4.296/4.306), da lastca
llustre Procurador André Carlo Torres Pontes, acampando o posicionamento do Orgéo de Instrucgéo,
opinando nos seguintes termos, verbis:

a) Declare o atendimento parcial dos requisitos gi#stdo fiscal responséavel, previstos na LC n°
101/2000, em razdo dositens 1 a 3;

b) Emita Parecer sugerindo & Camara Municipal deuJa REPROVACAO das contas de gest&o
geral relativa ao exercicio de 2007, em razdo dess 1, 2, 4 e 12 e dos atos gestdo danosos ao
erario;

c) Julgue Regulares com Ressalvas as despesassseevidas licitagfes, sem imputacdo de débito,
em face da auséncia de danos materiais causadesaaio, ressalvados o topico a seguir;

d) Julgue Irregular a gestdo dos recursos relacdos aos itens 5 e 11, com imputagdo de débito
contra o gestor, em razao do dano erario, com \@da@tualizados;

e) Apliqgue multa contra o gestor, por danos ao ierag atos ilegais de gestdo, com fulcro na
Constituicdo Federal, art. 71, VIl e LCE n° 18/@ts. 55 e 56;

f) Represente a Receita Federal sobre os fatosimiados as contribui¢cdes previdenciérias;

g) Represente a Procuradoria Geral de Justica sobee fatos narrados nos autos para as
providéncias que entender cabiveis;

h) Recomende diligéncia no sentido de prevenirpetiedo ou corrigir quando cabiveis as falhas
acusadas no exercicio de 2007.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Prestacdo de Contas € o fim de um ciclo que g#airom a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentaria Ariakecucéo de todo orcamento. E neste momento
gue o gestor é obrigado a vir fazer prova de qapléicacdo dos recursos publicos, a ele confiadesi-sk

de forma regular e eficiente, atendendo principjpge norteiam a Administracdo Publica, em toda as
esferas.

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudospab® emprego dos recursos da sociedade, a ap&xiac
de suas contas, por parte dos Tribunais de Cordase ser um momento de éxtase, posto que, neste
instante, 0 mesmo recebe, daqueles 6rgaos, a claasgbre a adequacdo de sua conduta gerencial aos
principios que regem a boa administracdo publicegreerando-o de suas responsabilidades, no ambito
administrativo, referente ao periodo examinado. ulb@ banda, aquele que praticou atos de gestédo
incompativeis com os interesses pubicos, sejanpglearios ou secundarios, e/ou afrontou os prifusp
norteadores da Administracdo Patria, notadamentgalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia,
trazendo, por consequéncia, prejuizo de qualquéureaa para o Ente, Ihe serdo cominadas as sansoes
impostas pela lei.

Feitas ponderacdes inaugurais, passo a debulhag amma, as irregularidades observadas pela Unidade
Técnica.
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- Déficit no Balanco Orcamentario a 4,53% da reaeibrcamentaria arrecadada, demonstrando
desequilibrio das contas publicas.

- Déficit financeiro no valor de R$ 1.461.440,94.

De acordo com o Balanco Orcamentario (BO), elaborgutla Edilidade, houve um déficit de R$
335.962,26, correspondendo a 4,53% da receita oegaéimia arrecadada.

A LRF erigiu a principio da Administracdo Publicaesponsabilidade na gestéao fiscal, que, consoarge

1° do art. 1°, pressupde a acdo planejada e trarep®, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicasgiante o cumprimento de metas de resultados entr
receitas e despesas e a obediéncia a limites eigigglno que tange a rendncia de receita, geragio d
despesas com pessoal, da seguridade social e outhaislas consolidada e mobiliaria, operaces de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, @ssdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidadd fiscal tem por finalidade precipua a manuéencg
do equilibrio das contas publicas.

A imperfeicdo em comento é observada rotineirameataunicipio, haja vista que, no exercicio de 2008

o déficit alcancou o percentual de 8,68% da receitgamentéria arrecadada. Quando insignificantes, o
déficits podem ser tolerados, na medida em queaésiveis de compensacao em exercicios subsequentes
Contudo, a ocorréncia reiterada de despesas orcém@nsuperiores as receitas de mesma natureza,
compromente, frontalmente, o equilibrio das comagpalado na LRF, desaguando no déficit financeiro
evidenciado e, por consequéncia, a viabilidade dimiaistracdo futura, macula que enseja recomendacoe
no sentido de se evitar a reincidéncia das impegedes.

- Despesas ndo licitadas no montante de R$ 308R85%orrespondente ao percentual de 17,77% da
despesa licitavel do exercicio.

A lucidez habitual do Procurador André Carlo Torfi@entes me obriga a colacionar excerto do Parecer
Ministerial, verbis:

“A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pedtmento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condig@estécnica e prego) nos contratos
gue celebrar, quanto, e precipuamente, revela-seoccmstituto de concretude do regime
democratico, pois visa, também, facultar a sociedadoportunidade de participar dos
negacios publicos. Por ser um procedimento queasarge a eficiéncia na Administracéo,
visto que sempre objetiva as propostas mais vasaajoa licitacdo, quando ndo realizada
ou realizada em desacordo com a norma juridicagéode configurar mera informalidade,

constitui séria ameaca aos principios administ@sivda legalidade, impessoalidade e
moralidade, além de profundo desacato ao regimeodedtico, pois retira de boa parcela

da atividade econbmica a faculdade de negociar eopublica administracdo. Cumpre

recordar ainda que a licitacdo é procedimento viade, formalmente ligado a Lei n°

8.666/93, ndo comportando discricionariedade emrsadizacdo ou dispensa.”

Em nome da razoabilidade, convém ressaltar queéangente as despesas nao licitadas com: transporte
de estudantes, no valor de R$ 10.839,60; locagaeeéi®ilos, no montante de R$ 8.400,00; realizagio d
exames de ultra-sonografia, na importancia de R®AMO00; servicos de internet, na quantia de R$
9.284,33; servicos de limpeza e desentupimentsget@s, na ordem de R$ 8.226,33; e fornecimento de
refeicdes, R$ 11.500,00; sdo passiveis de releyagéo virtude das mesmas sobejarem ao limite
estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos erateaminsignificante.

Procedendo-se a exclusdo dos dispéndios antesldistaonstata-se que a PM de Juru, no exercicio de
2007, deixou de licitar despesas no montante de2$5$309,58, correspondendo a 3,87% da despesa
orcamentaria total (DORT).

Neste sentido, a falha em apreco pode ser relemadaedida em que a douta Auditoria, em sua minedent
andlise, ndo identificou qualquer dano ao erarigsian como superfaturamento nos pregos contratados
diretamente, porém a conduta irregular faz exsurgimecessidade de recomendar a realizagdo de
procedimento licitatério, em todos os casos emasgie for legalmente exigido, cabendo ao gestodain
multa legal.

- Diferenca ndo comprovada, no valor de R$ 1756%9entre o saldo apurado pela Auditoria e o saldo
final registrado no extrato do més de dezembroQf 2la conta FUNDEB.
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- Nao cumprimento do disposto no art. 16 c/c aif. da MP n° 339/2006, convertida em Lei n°
11.494/2007, quanto ao ndo procedimento de mamtetaciinica e especifica para gestdo dos recursos do
FUNDEB.

Segundo o proprio interessado, a diferenca apurad&re o saldo contabil conciliado da conta do
FUNDEB e o valor contido no extrato bancario, datade 31/12/2007, em parte, decorreu em funcéo de
intensa movimentacao entre contas (débito e crgdiom base no exposto e nos extratos bancarias, po
ilacdo, é possivel concluir que o gestor, ante sufitiéncia financeira, transferia da conta do FUEB
recursos para custear gastos estranhos aquelestasipelo Fundo de Desenvolvimento da Educacédo
Bésica. Noutro momento, quando a situacao finaaceiunicipal assim permitisse, a conta do FUNDEB
seriam creditados os valores antes debitados.

Considerando que a soma devolvida a conta do FUNRBEBferior ao montante transferido, resta saldo
a descoberto na quantia informada.

Ante a explanacdo, € preciso trazer a baila algpnsceptivos da Lei Nacional n° 11.494/07, Lei do
FUNDEB:
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aguelasndos de complementacao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distitederal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditadms, acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a eélackasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dbmeihe 1996. (...)

Art. 23. E vedada a utilizacédo dos recursos dosdos:

I - no financiamento das despesas ndo consideratla®mo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o7artda Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

A interpretacdo combinada dos dispositivos acimarifita que os recursos do FUNDE&evemser
aplicados em ac¢bes consideradas como de manutemgd@senvolvimento do ensino, sendo vedado o
financiamento de despesas diversas as discriminaGasn a préatica da conduta ora censurada, qug se
creditar e debitar a conta do Fundo ao bel-praaegestor afrontou diretamente as finalidades leghis
Fundo do Desenvolvimento da Educacéo Basica, calastre prejuizos.

Com efeito, mister se faz que a Edilidade devawa) recursos proprios, a citada conta a quantiaR&e
175.759,64, sem prejuizo de recomendacdo a atualdidstracdo que se abstenha de utilizar recursos
vinculados ao Fundo para o financiamento de despedlaeias a sua finalidade, cabendo, ainda, multa
pessoal ao ex-gestor com supedaneo no incisotll5&r da LOTCE.

- Emissdo sistematica de cheques sem fundos da abmt FUNDEB, demonstrando descontrole
administrativo, contabil e financeiro.

A irregularidade vertente, merecedora de repreensfionta para uma gestao carente de responsabiidad
no trato dos recursos financeiros e orcamentariogutoriza a aplicacdo de multa pessoal com espeque
inciso Il, art.56, da LOTCE.

- Divergéncia nos valores da receita corrente ldguidas despesas com pessoal e da divida consalidad
entre o RGF e a PCA.

Ao alegar, em sua defesa, que a falha é meramenteaf e ndo causa qualquer prejuizo, o ex-gestor
explbe o0 descaso com gque trata as demonstracGesdbeisit cujas informacfes nelas constantes devem
refletir, ipsis literis, a realidade vivida pela #ade, posto que se prestam a permitir a perfatteagcéo

dos controles externo e social. As inconsisténoéadicadas, dignas de repudio, impdem recomenadlaca
atual Administracdo para que registre os fatos ébeis ocorridos observando os principios regentes d
boa contabilidade, evitando, assim, a elaboracdopdeas eivadas de vicios tendentes a obstacular o
controle dos atos administrativos.

- Transporte escolar realizado em veiculos inadelggacausando risco para os estudantes.

Embora entenda que na zona rural de alguns mumsiparaibanos o transporte escolar se mostre
complicado, em face das condi¢cdes das estradasaigcou, ainda, devido a topografia acidentadag fat
gue, por vezes, redunda na contratacdo de veicineslequados ao transporte de passageiros



PROCESSO-TC-2357/08 6

(caminhonetes), nao é admissivel que tais sitisapdssam oferecer riscos a integridade dos alunes g
se utilizam desse servico.

Em nosso Estado, sdo fartos os registros de a@demnclusive fatais, envolvendo alunos conduzidos
irregularmente e sem a devida protecdo por veicwlostratados pelo Poder Publico Municipal. A
auséncia de acidentes, com argui o ex-gestor, igitfisa que o alunado esteja sendo transportado de
forma segura. Nao se pode aguardar que uma fatdédeconteca para a adogdo de medidas saneadoras.
Portanto, exsurge a necessidade de recomendar s alcaide que providencie um transporte para 0s
estudantes dentro de padrdes de seguranca e cordgditaveis, nos termos do Coédigo Brasileiro de
Transito (CBT) e da Resolu¢do Normativa RN TC 1672006.

- Auséncia de tombamento de bens moéveis e iméweMdudicipio, demonstrando total descontrole do
patrimdnio municipal.

E dever da Administracido manter inventario atualzaobre os bens permanentes mdveis e imoéveis, com
determina a Lei n° 4.320/64. A negligéncia no regislenota o descontrole sobre citados bens, abrind
espaco para subtracdo destes, sem que os agem@nbidos de sua guarda se apercebam e possam
buscar os responsaveis pelo extravio.

Considerando que, anexado aos autos, encontraisesatario de bens do Municipio realizado em 2@09,
gue a imperfeicdo enseja recomendagédo, entenda fplba pode ser relevada.

- Auséncia de cadastro e contabilizacdo da diwiilea do municipio.

Segundo a Auditoria, a Edilidade apresenta, deou&ras falhas, cadastro de imoveis, contribuintes e
atividades ndo atualizado; inexisténcia de contsmére a Divida Ativa, situacdes que podem desaguomr
perda de receitas.

A LRF, art. 11, preconiza que constituem requisgssenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de ®dse tributos da competéncia constitucional do elate
Federacdo. Ao instituir este regramento, a LeR#sponsabilidade Fiscal nitidifica a intencao dento

os Estados menos dependentes da Unido e os Musicdiois repasses estaduais e federais, legais e
constitucionais, na medida em que arrecadam sedgrims tributos. Em contraposicao ao observado em
Juru, a efetiva arrecadacdo vindicada exige umaudsta organizada e, acima de tudo, eficiente.
Destarte, faz-se emergir a necessidade de se rextan& atual Administracdo no sentido de envidar
esforcos atinentes a consecuc¢do de uma estrutueaaatatdria organizada e eficiente.

- Despesas insuficientemente comprovadas, no valBi$dz7.000,00.

Segundo o Org&o de Instrugéo, algumas despesasaestmsuficientemente comprovadas em fungéo dos
documentos probantes (notas fiscais e recibos) dificriminarem o numero de horas trabalhadas por
tratores na recuperacao de estradas vicinais daazomal do Municipio.

Compulsando os autos com a atencdo que a situagdoer, foi possivel constatar que as referidas
despesas estdo representadas por toda documentagfmatoria exigidas pela legislacdo, ou seja,

empenho prévio, copia dos cheques, recibo e ndigaaid. A zelosa Auditoria ateve-se a uma falha
exclusivamente formal, na medida em que, em s&isdnies, ndo houve qualquer questionamento acerca
da realizagdo dos servigos, verificando-se, apemasificiéncia na descri¢cdo do recibo/nota fiscal.

Com base no exposto, necessario se faz obtempeeandp vislumbro suficiéncia nos argumentos da
Instrucdo que possam desaguar em imputacado deodédiex-gestor, muito menos enxergo a existéncia de
danos ao erario. Sendo assim, ndo ha que se faldrregularidade.

- Contratacdo de servidores sem concurso publico.

No processo TC 3181/09, PCA da PM de Juru, exerclei 2008, julgado na sesséo do dia 28/04/2010,
constatou-se que 30,92% de toda despesa de pesfeat-se a este tipo de admissdo precaria de
servidores. Ou seja, a contratacdo de pessoal @mpb determinado é rotina ha administracdo do agent
politico em apreco.

Concurso publico € regra de ingresso nas hostesedaco publico, conforme inciso Il, art. 37, da/88.
Qualquer outra forma de acesso constitui exce¢gdeo@urso reveste-se na forma mais democrética de
provimento de cargos, correspondendo a materiafimagos Principios da Impessoalidade, Isonomia e
Moralidade.
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Ademais, vindica a Auditoria a existéncia de leidilotendente a estabelecer os critérios e condipdea
contratagéo por excepcional interesse publico,ccinciso 1X, art. 37, da CF, cuja auséncia inviatal as
citadas contratagoes.

A prética desidiosa adotada, no periodo sob exaeméa em rota de colisdo frontal com o referido
Instituto e repercute negativamente na apreciac@® abntas epigrafadas, cabendo, ainda, recomendacao
no sentido de evitar a recalcitrancia da falha.

- Atraso no pagamento de servidores relativo ao deésutubro de 2007.

A LRF, assim como a Lei n° 4.320/64, elegeu o pdamento como principio or¢gamentario, porém,
também, ressaltou que as acles planejadas deveer sgbroso acompanhamento na sua execugao, no
intuito de evitar desvios passiveis de compromategestdo. H&4 de se verificar, continuamente, a
realizacdo da receita prevista para a compatibiida com a despesa fixada. Na hipotese de frustrdedo
receita, o administrador atento priorizara o pagarede despesas continuadas e essenciais, por Exemp
folha de pessoal, e contingenciara as demais.

No caso em testilha o alcaide, arguindo reducdadacadacao, deixou de adimplir, tempestivamente, o
salario dos servidores do més de outubro de 2083bdtante a inadimpléncia tenha sido contornada,
informac&o ndo questionada pela Auditoria, a fa#ttanite recomendacdo no sentido de acompanhar, pari
passu, a execucao or¢gamentaria, evitando, assnepeticao da eiva.

- Nao recolhimento de contribuicdes previdencidaadnstituto de Previdéncia dos Servidores de Joou
valor total de R$ 394.302,38, dividido em R$ 2392.98 da parte patronal e R$ 154.319,48 da parte do
servidor.

A falha em comento é admitida pelo ex-mandatéue, igforma a autoriza¢éo do parcelamento do débito,
mediante Lei, sem, contudo, colacionar aos autdésramo de Parcelamento.

Mesmo que se admitisse a existéncia de parcelajneapise-se, ndo comprovado, ndo estaria sanada a
imperfeicdo. Ao deixar de recolher contribuicdo \pdenciaria, seja patronal ou do servidor,
tempestivamente, obrigando a assuncao, a postederdivida por parcelamento de débito, a Entidsele
obriga, além do principal, ao pagamento de mulfares moratérios, onerando-lhe ainda mais. Outrada
nefasta observada € o constante incremento doidadiento publico interno.

Frise-se que a contribuicdo previdenciaria é a pipal fonte de custeio dos beneficios concedidts pe
Instituto Previdenciario, que tem sua viabilidademprometida em face do ndo adimplemento da
contribuicdo patronal, bem como, do nao recolhirnéntegral dos valores retidos dos servidores.

Doutra banda, € preciso trazer a baila que, confelevantamento realizado pela Assessoria de Gahinet

a contribuicdo previdenciéria patronal relativa dblSS a ser recolhida no exercicio importou em R$
168.462,64, enquanto a contribuicdo do Ente patB®EJ alcancaria a cifra de R$ 239.982,90, conseant

calculo da Auditoria. Ou seja, somando-se os valatevidos a titulo de contribuicdo do empregador,
previdéncia geral e municipal, atinge-se o montatgdR$ 408.445,54.

Segundo os dados constantes no SAGRES, a quantthida aos cofres do Instituto Nacional de
Seguridade Social, no exercicio, resultou em R&78%79. Desta forma, o valor destinado ao INSS
corresponde a 74,62% do montante a ser recolhititubp de contribui¢cdo patronal no exercicio de 200

Esta Egrégia Corte, diuturnamente, tem se posidongela relevacdo da eiva, quando a municipalidade
contribui com valor que supera 50% do montante digvsendo esta a Unica falha a macular as contas,
entendimento ao qual me acosto, sem prejuizo @endieiacao ao atual Gestor no sentido de providancia

a quitacdo das contribuicdes previdenciarias nacothidas tempestivamente, de aplicacdo de multa
pessoal ao gestor e representacdo a Receita FederBrasil para ado¢do de medidas cabiveis.

Com arrimo em todos 0s comentarios extensamenterexjns voto pela emissao de Paredeasvoravel a
Aprovacéo das Contas Anuais da PM de Juexercicio de 20050b a responsabilidade do Sr° Anténio
Loudal Florentino Teixeirae, em Acérdao separado, pelo (a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) aplicagdo de multa pessoal ao ex-gestor, Sromiat Loudal Florentino Teixeira, no
valor de R$ 2.805,10, com supedaneo nos incisosirtl, 56, da LOTCE/Pb, com
assinacdo do prazo de 60 dias para o devido repwhto, sob pena de cobranca
executiva;
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3) devolucdo da quantia de R$ 175.759,64 a conpeatca do FUNDEB com recursos
proprio do tesouro, assinando o prazo de 60 diasafueal prefeito para a devida
restituicao;

4) recomendacdo ao Instituto de Previdéncia dowiBeres Municipais de Juru ao para
gue providencie as medidas pertinentes a cobrarag abntribuicdes previdenciarias
devidas;

5) assinagéo de prazo de 180 (cento e oitenta) aiatial Administracdo para fazer prova
da quitacdo dos valores referentes as contribuigivesidenciarias do IPSEJ, patronal e
servidor, exercicio de 2008, nao recolhidos tenipastente;

6) recomendacdo a Prefeitura Municipal de Juru eat&lo de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasdaunstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdesnduita reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise;

7) recomendacdo a atual Administracdo para que idencie transporte aos estudantes
dentro de padrbes de seguranca e conforto acegaweis termos do Cadigo Brasileiro
de Transito (CBT) e da Resolucdo Normativa RN TQ0%72006;

8) determinacdo a Secretaria do Pleno a anexacdadjsa destes atos formalizadores
(Parecer e Acorddo) a PCA de 2007 do Instituto devidéncia Municipal dos
Servidores de Juru, caso o0 mesmo néo tenha sigadal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®202357/08, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidetelo o Conselheiro Antdnio Nominando
Diniz Filho se averbado suspeito, na sessdo reddizaesta data, decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao
julgamento da Egrégia Camara Municipal de Juru,eeBARECER FAVORAVEL & aprovacido da
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de J@@®,Antdnio Loudal Florentino Teixeirg relativa ao
exercicio de 2007.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 05 de maio de 2010

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consastb Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselhemberto Silveira Porto

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&ED



