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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 02742/12

Origem: Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Bifside Campina Grande - PROCON
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@o e

Responsavel: Glauce Suely Jacome da Silva e Katlanhteiro e Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos de Camgirande - PROCON.
Exercicio de 2011. Falhas na gestdo. Maculas wienfes para a imoderada
reprovacdo das contas. Regularidade com ressaleasddis periodos.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame atos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01659/15

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual ariwmm FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DE CAMPINA GRANDE -
PROCON, relativa ao exercicio d2011, de responsabilidade da Sra. GLAUCE SUELY
JACOME DA SILVA (periodo de 01/01 a 28/02) e da.$ATIA DE MONTEIRO E SILVA
(periodo 01/03 a 31/12).

Documentacéo pertinente, acostada as fls. 02/35.

A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucaded@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 38/49, com as colocacéazbservacdes a seguir resumidas:

» A prestacao de contas foi encaminhada dentro dmpra

» Segundo balanco orcamentario, a receita orcadadéiR$513.000,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de R¥#RI,88. A despesa executada foi de
R$362.301,01;

= As despesas exigiveis de processos licitatori@riatevidamente licitadas;
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= Nao houve registro de denuncias relativas ao eiersbb exame e nao foi
realizada diligéncia in loco.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria afmmnas seguintes maculas de
forma comum as duas gestoras:

1. Auséncia da composicao detalhada dos valoréstnadps na conta créditos
(R$2.894.858,00) do ativo permanente;

2. Contratacao de pessoas para prestar servicatdeera efetiva sem a prévia
aprovacdo em concurso publico, infringindo o dispa® inciso I, do art. 37 da Constituicdo
Federal;

3. Auséncia do empenhamento e do recolhimento bdagagdes patronais ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)emefites aos pagamentos efetuados as
pessoas que prestaram servico ao Procon;

4. Auséncia do recolhimento ao Instituto NacioralSkeguridade Social (INSS)
das retencdes das contribui¢cdes previdenciariapatsoas contratadas.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, peoese a intimacdo das ex-
gestoras interessadas e a citacdo da a Sra. MARIASOCORRO NASCIMENTO BRITO,
Contadora, para tomarem conhecimento do relatoréo Alditoria, facultando-lhes
oportunidade para apresentacao de esclarecimentos.

A Sra. GLAUCE SUELY JACOME DA SILVA apresentou dseas fls. 58/73.
A Auditoria examinou a defesa e permaneceu indicawirregularidades ja assinaladas (fls.
86/90).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico EEmdeem parecer lavrado pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. ®2/9pugnou pela regularidade com
ressalvas das contas, com aplicacdo de multa, ie&oede recomendacdes e representacao a
Receita Federal do Brasil.

O processo foi agendado, realizando-se as intinsad@estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoas acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdleno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Admagdo Publica sintonizada com o0s
principios constitucionais que a norteiam, a salbegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicacéo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &gy da Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargéisiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem oBnddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que semmze o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos d#b administracdo. Regulares deverao
ser tidos os atos que, dentro do contexto da ldgdé&, tenham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionandoya®mlo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar nolt@so auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e 0 insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado,
gual sejaa satisfacdo das necessidades coletivédsobre o tema, acentua, com singular
propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlde \testa Corte de Contas:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da Figéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto,pencipalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhaoigsis de educacéo, saude, seguranca,
servigos urbanos, etc., o que, sem duvida, propoecimelhor qualidade de vida para a
comunidade como um todd”.

Feitas estas exposicOes primordiais, passe-seligeadas fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os no caso de similaridaded#tica.

Auséncia da composicao detalhada dos valores regados na conta creditos
(R$2.894.858,00) do ativo permanente.

Neste campo, é importante frisar que a constatdedimformacdes e registros
contabeis imprecisos ou contraditérios vai de etmocgo que dispdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC3. Segundo a NBC-T-1, apravaela resolucdo 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, é Principio Fundamemt&antabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS at@s e fatos
contadbeis devem estar consubstanciados em regisipogpriados. Qualquer que seja o
processo adotado para tais registros, devem serpsenpreservados os elementos de
comprovagao necessarios a verificagdo ndo sO quaktgrecisdo como a perfeita
compreensao das demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&8/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contéhal executada:

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa amantel, nha sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos etiagpe atos administrativos.

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.

® Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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Assim, a contabilidade deve refletir, pela sua pedpatureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, cabendo recoméndacg

Contratacdo de pessoas para prestar servico de natza efetiva sem a
prévia aprovagao em concurso publico, infringindo adisposto no inciso Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal. Auséncia do empenhamento e decolhimento das obrigacdes
patronais ao Instituto Nacional da Seguridade SocigINSS), referentes aos pagamentos
efetuados as pessoas que prestaram servico ao Pmcéuséncia do recolhimento ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) dasetencdes das contribuicdes
previdenciarias das pessoas contratadas.

O aspecto da contratacdo de pessoal de forma rexaémbito do Municipio
de Campina Grande esta sendo apreciado em progsgsoifico neste Tribunal, compéndio
em que a matéria deve ser aprofundada.

A deficiéncia na quitacdo de compromissos prevideins, importa anotar que
as receitas apresentam-se basicamente compostasapseferéncias financeiras, além de
outros aportes da prépria Prefeitura. Ou seja,sporuma unidade or¢camentaria tipicamente
dependente da administracdo publica local, os fatdsEados ndo podem ser atribuidos
exclusivamente a gestdo em andlise.

Com essas observacoes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestag@ordas anuahdo sao capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacdo E que, a prestacdo de contas, sabidamente, gradse por
inUmeros atos e fatos de gestdo, alguns concorneaidoa sua reprovagao, enquanto outros
para a aprovacédo. Dessa forma, no exame das confaaunal de Contas, mesmo diante de
atos pontualmente irregulares, pode, observandaeasais faces da gestdo — contabil,
financeira, orcamentaria, operacional, patrimoaiéiscal -, posicionar-se pela sua aprovacao,
sem prejuizo de aplicar outras san¢cdes compativeisa gravidade dos fatos, notadamente se
inexiste indicacao de danos ao erario em despgsagtadas no montante de R$362 mil.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidadeRatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcildse mega principio da legitimidade
ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais gimples legalidade. E o Tribunal de Contas
foi contemplado com essa forca de apreciar ndo stegalidade das despesas, mas a
regularidade na prestacéo das contas”.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente d. Auditoapesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestdaicpy ndo justificam imoderada
irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razao do exame das contadsaadvindas do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos de Camp@Gi@ande - PROCON, relativa ao
exercicio de 2011, de responsabilidade da Sra. GIRWBUELY JACOME DA SILVA
(periodo de 01/01 a 28/02) e da Sra. KATIA DE MONRE E SILVA (periodo 01/03 a
31/12), VOTO no sentido de que esta egrégia Camacida: JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS as contas, ressalvas em virtude das inconsistémagantadas pela
Auditoria; RECOMENDAR a atual gestédo a estrita observancia as normagitceionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, m@orrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoeste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestacoes de contassiB@MUNICAR os fatos relacionados as
contribuicdes previdenciarias a Receita FederalBdasil; e INFORMAR que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constanteautos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditigéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas agsts alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo Unico, inciso IX REgimento Interno do TCE/PB.

““A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 02742/12referentes a
prestacdo deontas oriunda do Fundo Municipal de Defesa dosids Difusos de Campina
Grande - PROCON, relativa ao exercicio 2i¥l1, de responsabilidade da Sra. GLAUCE
SUELY JACOME DA SILVA (periodo de 01/01 a 28/02)ja Sra. KATIA DE MONTEIRO
E SILVA (periodo 01/03 a 31/12ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a umdade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas, ressalvas em
virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditori

) RECOMENDAR a atual gestdo a estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quantgeatdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadaa pelditoria neste album processual, sob
pena de repercussao negativa em prestacfes ds tantas;

[Il) COMUNICAR os fatos relacionados as contribuicbes prevideasiéa
Receita Federal do Brasil; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e prtomatantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novageacuentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interfele modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsao contida no art. pdgrafo unico, inciso 1X, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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