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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos do exame do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr
Temistocles de Almeida Ribeiro, ex-Vice-Prefeito do Municipio do Conde-PB, contra decisdo desta Corte
de Contas prolatada no Acérdao AC1 TC n° 1694/2019, publicada em 11.09.2019, no diario oficial
eletronico do TCE/PB.

A 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo do dia 05 de setembro de
2019, emitiu o Acorddo AC1 TC n° 1694/2019, no qual decidiu, por unanimidade, considerar ILEGAL a
acumulagdo do Cargo de Vice-Prefeito do Municipio do Conde ¢ do Cargo de Médico do Fundo de Saude
Municipal de Jodo Pessoa PB, por parte do Sr. Temistocles de Almeida Ribeiro Filho; além de
COMUNICACAO a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa acerca da evidenciada situagdo ilegal de
acumulagdo de cargos publicos pelo ja mencionado Agente Politico, para a adogdo das providencias cabiveis,
mediante a instauracdo de processo administrativo, objetivando o restabelecimento da legalidade.

Naquela mesma Sessao, foi baixada a Resolu¢cdo RC1 TC n° 67/2019 (publicada em 11/ 09/2019), a
qual ASSINOU prazo de 60 (sessenta) dias a atual Prefeita do Municipio do Conde-PB, Sr* Marcia de
Figueiredo Lucena Lira, sob pena de aplicagio de multa por omissdo, para que procedesse ao
restabelecimento da legalidade, adotando as providencias no sentido de notificar o Sr. Temistocles de
Almeida Ribeiro Filho, para se pronunciar acerca da acumulagdo ilegal de cargos publicos e optar pela
remuneracdo de um deles, e, caso, ainda restasse frustrada tal cientifica¢do, no sentido de proceder a
suspensdo do pagamento do subsidio do referido Senhor, até que a situacdo de acumulagdo ilegal fosse
regularizada perante a Prefeitura Municipal do Conde-PB.

Apds exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 177/184,
destacando o seguinte:

O Sr. Temistocles de Almeida Ribeiro Filho encaminhou a essa Corte de Contas o Documento TC n°
66029/19, no qual fez as seguintes alega¢des:

a) DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO

- Que as informagdes prestadas pela Gestora do Municipio do Conde na instrugdo processual contém
afirmagdes falsas que induziram ao erro da Auditoria, do MPC e da Decisdo proferida pela 1*
Céamara do TCE/PB, uma vez que a alegacdo da recusa do recebimento de notificagdes no ambito
do processo administrativo municipal € inveridica, principalmente em razdo da auséncia de
comprovagdo das diversas tentativas de notificagdo do ex-Vice-Prefeito;

- Afirmou que o unico documento utilizado pela prefeita para tentar justificar as diversas tentativas
de notificagdo representa um documento falsificado para ser utilizado de ma-fé com o objetivo de
induzir esta Corte de Contas ao erro;

o

- Questionou o fato de que o Oficio utilizado nos autos para provar a notificagdo — Oficio n
16/2018/CG -, de origem do Gabinete da Prefeita, esta datado de 08 de marco de 2018, e que nele
consta que o Assessor Técnico teria tentado intimar o Vice-Prefeito na data de 03 de margo;

- Quanto a notificagdo via Correios, alegou que ndo ha nos documentos anexados indicativo que o
objeto postal estaria enderecado ao Vice-Prefeito e nem de qual destinatario teria sido entregue o
objeto;

- Questionou a notificagdo por Edital que teria sido realizada, uma vez no dia 21/10/2018, data que
nao houve edi¢do do DOE-PB;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 12.655/18

- Argumentou que mesmo que tenha ocorrido a notificagdo em Diario Oficial, ela estaria eivada de
nulidade, em razdo da auséncia de comprovagdo das diversas tentativas de notificacdo do Vice-
Prefeito;

- Por fim, destacou que desde a posse de Vice-Prefeito foi entregue a Administracdo todos os
enderegos de residéncia, domicilio e laborais, bem como enderego eletronico e de e-mail e contatos
telefonicos.

b) DA AUSENCIA DE ACUMULO IRREGULAR

Nesse ponto, o Recorrente anexou o Contrato com a Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa, por meio
qual alegou ndo existir acimulos de cargos, uma vez que ndo houve nomeagdo exigida para
caracterizar cargo publico, mas sim um contrato de prestacdo de servigos em regime de plantdes aos
finais de semana, o que ndo demonstraria qualquer incompatibilidade com suas fun¢des como Vice-
Prefeito Municipal do Conde.

¢) DA PERSEGUICAO POLITICA

Traz esclarecimentos com o intuito de refor¢ar a ma-fé e uso de documentos falsificados por parte da
Prefeita Municipal do Conde-PB, os quais teriam uma finalidade perseguicdo politica ao recorrente.

d) DA RENUNCIA AO MANDATO

Comunicou o Recorrente que no dia 23/09/2019 encaminhou ao Poder Legislativo do Municipio do
Conde-PB seu pedido de rentincia ao Cargo de Vice-Prefeito daquele Municipio.

e) DA APROPRIACAO INDEBITA, DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e DO CRIME DE
RESPONSABILIDADE

Relatou que desde JUNHO/2019 a Prefeitura Municipal do Conde-PB determinou o bloqueio dos
seus subsidios legais referentes ao Cargo de vice-Prefeito. Afirmou que tal bloqueio sem autorizag¢do
judicial configura crime de apropriagdo indébita por parte da Prefeitura do Conde. Ressaltou que a
Prefeita Municipal incorreu nas infragdes contidas na Lei de Improbidade Administrativa (art. 11,
inciso I) e nos crimes previstos no Decreto Lei n® 201/1967, em razdo da retencdo de subsidios de
forma dolosa.

Em razio disso, requereu o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para que
sejam apuradas as irregularidade cometidas pela Prefeita Marcia de Figueiredo Lucena Lira.

f) DOS PEDIDOS
- Pelo reconhecimento da nao Acumulaciao dos Cargos Publicos;

- Pelo reconhecimento da utilizagdo de documentos falsos por parte da Sr* Prefeita do Municipio do
Conde-PB;

- Pela punicdo legal da Sr* Prefeita do Municipio do Conde-PB por tentativa de inducdo deste
Tribunal ao erro;

- Notificagdo a Prefeitura Municipal do Conde-PB para liberagdo imediata de todos os valores
bloqueados ha meses de forma ilegal e arbitraria sob autoriza¢do da Ordenadora de Despesas do
Municipio do Conde-PB, com as correcdes legais que porventura incidirem;

- Condenacdo da Prefeita Municipal, Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira por bloqueio de
subsidios legais sem autorizagdo judicial ou deste Tribunal;

- Encaminhamento deste Processo ao Ministério Publico do Estado da Paraiba para conhecimento
integral do fato, especificamente quanto aos crimes de improbidade administrativa e de
responsabilidade comprovadamente cometidos pela Prefeita do Municipio do Conde-PB.
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A Unidade Técnica assim se pronunciou:

No tocante as alegacdes do Recorrente da ndo notificagdo no processo administrativo municipal, bem
como do suposto uso de documento falso pela Gestdo do Municipio, o que teria induzido este Tribunal ao
erro, a Auditoria constatou o seguinte:

- Verificou que o Oficio (fls. 88) destinado a notificagdo do Sr. Temistocles de Almeida Ribeiro
Filho, esta datado de 08 de margco de 2018 e o registro da tentativa de notificacdo aposto no mesmo
documento informa que o entdo Vice-Prefeito teria se recusado a receber o oficio em 03/03/2018, o que
revela uma incompatibilidade 16gica entre as datas, uma vez que a data de producdo do documento ndo
condiz com a data em que foi levado ao destinatario da notificagdo. Porém ndo cabe a esta Corte de Contas
apurar eventual falsificacdo de documentos publicos. Tal competéncia caberia ao Ministério Publico, 6rgao
encarregado da persecugdo penal;

- Com relacdo a auséncia de notificacdo via correios, pelos documentos constantes as fls. 89/90, de
fato, ndo é possivel confirmar se a entrega realizada ocorreu no endereco do Sr. Temistocles de Almeida
Ribeiro Filho, pois pelos documentos contidos nos autos somente temos a informagdo que a entrega foi
realizada na Cidade do Conde, mas ndo ha a identificag¢do precisa do endereco do destinatario, nem aviso do
recebimento;

No tocante a auséncia de notificagdo por Edital alegada pelo vice-Prefeito, ressaltou a Auditoria que
ocorreu na verdade um equivoco na informacao da data que teria sido veiculada a notificacdo no diario
oficial estadual. A notificacdo foi veiculada no DOE-PB do dia 22/11/2018 e nio no dia 21/10/2018, como
fora apontada no relatorio de analise de defesa. Assim, ratifica-se que a notificagdo por Edital efetivamente
ocorreu, ndo merecendo prosperar as alegagdes do recorrente nesse ponto.

No que concerne a Auséncia de Actimulo IRREGULAR ndo merece prosperar a alegagdo do
Recorrente de que ndo teria ocorrido o acimulo dos cargos de Vice-Prefeito e de Médico, em razdo deste
ultimo vinculo referir-se a contrato de prestagdo de servigo firmado com a Prefeitura de Jodo Pessoa ¢ ndo a
um Cargo Publico.

Prescreve a Constituigdo Federal (art. 38, II) que o servidor publico investido no mandato de Prefeito
sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo. Conquanto a Carta
Politica tenha silenciado com relagdo a investidura no cargo de Vice-Prefeito, o mesmo possui idéntica
natureza e relevancia, motivo pelo qual deve receber o mesmo tratamento constitucional conferido ao cargo
de Prefeito. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que ao deliberar sobre assunto em
julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, entendeu que se aplica ao Vice-Prefeito as disposigdes
do art. 38, inciso II, da Constituicdo Federal (STF — ADI: 199 PE, Relator: Mauricio Corréa, data de
Julgamento: 22/04/1998, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 07/08/1998 PP-0019).

Destaca-se que, ¢ irrelevante para a configura¢do do acumulo irregular que um dos vinculos publicos
nao seja referente a investidura em um cargo publico, mas a um contrato por excepcional interesse publico
firmado com a administracdo publica. O contratado por excepcional publico, embora ndo ocupe cargo ou
emprego publico, exerce uma fungdo publica a ele atribuida durante o periodo de vigéncia de seu contrato
com o Poder Publico. O art. 38, II, da Constituigdo, aplicavel analogicamente ao investido no cargo de Vice-
Prefeito, exige o afastamento de cargo, emprego ou fungdo. Além disso, quando a Constitui¢do estabelece a
proibicdo de acumulag¢do de cargos publicos, também estende a vedacdo a fun¢des publicas. Portanto,
mantém-se o entendimento quanto a ocorréncia de acumulo ilegal de vinculos pelo recorrente. Porém,
registra-se que tal irregularidade ndo mais subsiste na pratica em razdo de renuncia do recorrente ao cargo de
vice-prefeito, conforme documento contido as fls. 139/148.
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E por fim, quanto a eventual existéncia de Apropriagdo Indébita dos subsidios do vice-Prefeito, em
razdo do bloqueio, entendeu a Auditoria que deve ser dada ciéncia dos fatos relatados pelo Recorrente aos
Orgios Competentes para atuagdo, conforme suas atribuicdes, quais sejam Ministério Publico Estadual e
Camara Municipal do Conde-PB.

Assim, entendeu o Orgdo Técnico, apds a andlise da pela recursal e documentos acostados, pelo
CONHECIMENTO do Recurso de Reconsiderago interposto e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, uma
vez que os argumentos trazidos ndo foram suficientes para modificar o teor da decisdo recorrida, haja vista
que fica mantida a ocorréncia quando ao acumulo ilegal dos cargos de Vice-Prefeito e Médico pelo Sr.
Temistocles de Almeida Ribeiro Filho.

Ainda foi encaminhado, pela Gestora do Municipio, Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, o
Documento TC n°® 80116/19, informando sobre o cumprimento da Resolugdo RC1 TC n°® 67/2019, ja que a
Gestora adotou as providencias no sentido da suspensdo do respectivo pagamento do subsidio do entdo Vice-
Prefeito, conforme determinagdo contida na Resolugdo Processual j4 mencionada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 563/2020, anexado aos autos as fls. 187/195, com as
seguintes consideracgoes:

Inicialmente o Representante do MP teceu seus comentarios acerca dos pressupostos de
admissibilidade. Constatou que o Recurso manejado atendeu aos requisitos da tempestividade e da
legitimidade do recorrente, além da correta instrumentalidade, assim opinou pelo CONHECIMENTO da
insurrei¢ao.

Quanto ao mérito, o Recorrente, inconformado com a decisdo do Acordao AC1 TC n°® 1694/2019,
acostou documentos aos autos, conforme fls. 127/148, requerendo o seguinte:

a) Parecer pelo reconhecimento da ndo acumulagdo de cargos publicos;

b) Reconhecimento da utiliza¢do de documentos falsos por parte da Sr® Prefeita do Municipio do Conde-
PB;

¢) Punigcdo legal da Sr® Prefeita do Municipio do Conde-PB por tentativa de indugdo deste Tribunal ao
erro;

d) Notificagdo a Prefeitura Municipal do Conde-PB para liberagdo imediata de todos os valores
bloqueados ha meses de forma ilegal e arbitraria sob autorizagdo da Ordenadora de Despesas do
Municipio do Conde-PB, com as corregdes legais que porventura incidirem;

e) Condenagdo da Prefeita Municipal, Sr® Marcia de Figueiredo Lucena Lira por bloqueio de subsidios
legais sem autorizagdo judicial ou deste Tribunal;

) Encaminhamento deste Processo ao Ministério Publico do Estado da Paraiba para conhecimento
integral do fato, especificamente quanto aos crimes de improbidade administrativa e de responsabilidade
comprovadamente cometidos pela Prefeita do Municipio do Conde-PB.

Esclareceu que os pedidos do Interessado dos itens: B,C, D ¢ E estdo prejudicados em razdo de
estarem fora da esfera de competéncia desta Corte de Contas, conforme evidenciado no Relatorio de Analise
do Recurso proveniente da Auditoria.

No caso em deslinde, verificou-se que no decorrer da instrugdo processual restou comprovada a
acumulagao ilegal de Cargos Publicos pelo Recorrente.

A parte apresenta argumentos visando demonstrar que a acumulagao ¢ legal, que o contraditoério e a
ampla defesa ndo foram respeitados no processo administrativo aberto para verificar a ilegalidade da
acumulag@o, e por fim, apresenta a renuncia ao cargo de vice-prefeito.
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Com efeito, a tematica da acumulagdo licita ou ilicita, de cargos publicos é recorrente. Em 25 de
junho de 1904, o entdo Procurador-Geral da Republica Epitiacio Pessoa oferece ao Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Apelagdo 971, um breve parecer sobre o caso de um professor jubilado da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo que fora nomeado para um emprego na Secretaria da Fazenda Estadual e tivera a sua
aposentadoria académica suspensa, com base numa Lei de 1888. Nos meses seguintes, em mais trés
oportunidades, Pessoa ainda voltaria a se pronunciar nos autos da mesma a¢do, na qualidade de custos legis,
em sede de diferentes recursos sobre aquela acumulagéo.

Passado mais de um século, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — terra natal de Pessoa —
ainda se debruca com casos concretos de acumulagdo de cargos, empregos ¢ fungdes. Embora estejam tao
afastados no tempo, a aproximagdo desses dois registros pontuais permite concluir que as acumulagdes de
cargos publicos, licitas ou ilicitas, nem sdo uma circunstancia recente nem tampouco irrelevante na estrutura
administrativa brasileira.

No caso dos autos, apurou-se a existéncia de acumulo de cargos contrariando o artigo 37, XVI da
Constitui¢do Federal. Acerca da acumulagdao remunerada de cargos, empregos ¢ fungdes publicas pelos
agentes da administracdo, ¢ de bom alvitre destacar que existem hipdteses de acumulagdo permitidas pelo
texto constitucional.

A Constituigdo Federal traz como regra geral a vedagdo a acumula¢do remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas pelos agentes da Administragdo. E a acumulacio, nos cargos expressamente
mencionados no art. 37, inciso X VI, s6 é permitida quando houver compatibilidade de horarios. Conforme as
informag¢des apresentadas pelo Ministério Publico de Contas e pala d. Auditoria, verifica-se a
impossibilidade da acumulacao dos cargos, uma vez que nio preenchidos os permissivos constitucionais.

Especificamente para o caso dos autos, ha jurisprudéncia consolidada nos tribunais patrios no
sentido de que ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito aplicam-se-lhe, por analogia, as
disposi¢bes contidas no inciso II do art. 38 da Constituicdo Federal (STF - ADI: 199 PE, Relator:
MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 22/04/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 07-08-
1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01 PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355).

Contudo, uma vez que o interessado apresentou renuncia ao cargo de vice-prefeito, ocorreu a perda
do objeto principal deste processo. Porquanto, percebe-se que a referida acumulagdo nio resultou em
prejuizo ao erario, uma vez que nao ha constatacao de falhas na execug@o dos misteres.

Para mais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em matéria de acumulagéo irregular de
cargos publicos, uma vez comprovada a efetiva prestacao dos servigos ¢ a boa-fé do servidor, estaria afastada
a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa por se tratar de mera irregularidade. Isso € o que se pode
concluir ao analisar-se o julgamento de Agravo Regimental no Recurso Especial 1.245.622 — RS.

Outrossim, a efetiva prestacdo de ambos os misteres, conjugado com a renuncia ao cargo eletivo,
afasta a acumulagdo ilegal inicialmente configurada, e portanto, qualquer tipo de sang@o ao recorrente. Mas
ndo tem o conddo de alterar a decisdo consubstanciada no Acérddo combatido, uma vez que ao tempo da
decisdo a acumulagdo existia, como se sabe, no direito tempus reit actum, brocardo especialmente reafirmado
na nova LINDB, em seu art. 24, corolario da seguranca juridica, consagrado em diversos dispositivos da
Constituicdo Federal.

O interessado baliza ainda seu pedido em possiveis vicios no processo administrativo aberto para
verificar a ilegalidade da acumulacdo verificada, bem como a opgdo pela remuneracdo. Nesta toada, diante
da davida razoavel acerca da garantia do contraditorio e da ampla defesa, condigdo sine qua non para a
legalidade do processo administrativo, ndo € possivel verificar que a Gestora responsavel tenha efetivamente
cumprido a decisdo do TCE. Nao obstante, eventual prejuizo financeiro ao recorrente, deve ser buscado na
esfera judicial.
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Em que pese a duvida suscitada acerca do processo administrativo adotado pela edilidade, e a
posterior perda do objeto em razdo da renuncia a um dos cargos, a ilegalidade da acumulacdo (enquanto
perdurou) restou comprovada, no direito tempus reit actum, logo ndo se mostrando os argumentos aptos a
afastaro Aresto questionado, o Acordao AC1-TC 01694/2019 deve ser mantido.

Por fim, reforgo o posicionamento da Unidade de Instrucdo acerca da necessidade de envio dos autos
ao Ministério Publico Estadual, em razdo dos fatos noticiados pelo recorrente, para a adogdo de providencias
naquela seara.

Ex positis, em harmonia com o Orgio de Instrucio, alvitrou o Representante do Ministério Ptiblico
junto ao Tribunal de Contas do Estado, quanto ao RECURSO DE RECONSIDERACAO, pelo
CONHECIMENTO do presente, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito pela sua
IMPROCEDENCIA, considerando firme e valida a decisdo consubstanciada no Acérdio ACl1 TC n°
1694/2019.

E o relatdrio! Informando que houve a citagdo dos interessados para a presente sessao.

vVOTO

Considerando as conclusdes oferecidas pelo Orgéo de Instrugdo, bem como o parecer do Douto
Procurador do MPJTCE, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros da 1° Camara do E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

a) Conhecam do Recurso de Reconsideraciio, por atender aos pressupostos de admissibilidade e,
no mérito, NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra, as decisoes
consubstanciadas no Acordao AC1 TC n° 1694/2019;

b) Declarem o cumprimento da Resolu¢ao RC1 TC n° 0067/2019.

E o voto !

Anténio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragéo

Orgdo: Prefeitura Municipal do Conde PB

Gestora Responsavel: Marcia de Figueiredo Lucena Lira (Prefeita)
Interessado: Temistocles de Almeida Ribeiro Filho (ex-Vice-Prefeito)
Patrono/Procurador: Carlos Roberto Bastista Lacerda — OAB/PB n°

Recurso de Reconsideragdo. Prefeitura do Conde-PB.
Acumulagdo Ilegal de Cargos Publicos. Conhecimento e
Nao Provimento. Cumprimento de Resolugdo Processual.

ACORDAO AC1 TC n° 1.655/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 12.655/18, que trata do RECURSO
DE RECONSIDERACAO interposto pelo ex-Prefeito Constitucional do Municipio do Conde/PB, Sr. Temistocles de
Almeida Ribeiro Filho, contra decisio da 1* Camara desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO ACI TC n°®
1694/2019, de 05 de setembro de 2019, publicado no Diario Oficial Eletrdnico, em 11 de setembro de 2019, acordam os
Conselheiros integrantes da 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Conhecer do presente RECURSO de RECONSIDERACAO e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, as decisdes consubstanciadas no Acérddo AC1
TC n°® 1694/2019;

2) DECLARAR o cumprimento da Resolu¢io RC1 TC n° 0067/2019.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara, Jodo Pessoa, 03 de dezembro de 2020.
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