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ACORDAO APL-TC- 0754/2016

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andligerelstacéo de Contas do Municipio AECANTIL,
relativa ao exercicio financeiro d2014,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depPsas,
senhorJosé Ademar de Farias (CPF n° 038.629.954-48lompbe a PCA o exame das contas de
governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitird Par&révio, a ser submetido ao julgamento politico
da Camara Municipal de Alcantil; e das contas dstge, que resultar4 em avaliacdo técnica das agfes
atribuidas ao Alcaide, na condicdo de ordenadodespesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 318/4&8n 29/08/2016, evidenciando 0s seguintes aspdatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l199//2013, de 06 de novembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 13.57,8@0como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares no valor de&sR87.500,00, correspondentes a 50% da
despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
4.514.151,23, tendo como fonte de recursos anulaigalotacbes e superavit financeiro,
respectivamente nos valores de R$ 4.247.151,237®@800. Ademais, foram utilizados R$
3.601.783,81 dos créditos adicionais abertos.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 12.833.990,39, atingindo 94,54% da previsao teme da LOA.

d) A despesa orcamentéria realizada somou R$ 13.73& 88 ultrapassando o montante fixado
(101,21% da dotagéo original).

e) O somatério da Receita de Impostos e TransferércR — atingiu R$ 8.787.389,18.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o muetale R$ 11.969.434,58.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balanco Orcamentario Consolidado evidenciou ardgatwia de deficit equivalente a 7,05%
(R$ 904.893,39) da receita orgamentaria arrecadada.

b) O Balanco Financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no valor de R$ 359.349,24,
apropriado exclusivamente na conta Bancos.

c) O Balanco Patrimonial consolidado registrou defiaitanceiro, no valor de R$ 511.408,84.



PROCESSO-TC-04120/15 2

3. Referente a estrutura da despesa

As remuneracdes dos Vereadores foram analisad#s fom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal (Processo TC 04509/15), com seyateronstante do Acorddo APL — TC —
00474/15, publicado na edicdo n° 1329 do Diarioc@fi Eletrénico em 25/09/2015. Nao ha
alusdo a falhas relacionadas ao tema:

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esweasa remuneracdo do Chefe do Poder
Executivo e de seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo perceaitwlos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento
Outros -
Obrigagdes Patronais |
Obras e instalacoes .
Outros Serv. Terc. - PJ ' | [B7e%]
Cont. Tempo Determinado I
Outros Sery. Terc. - PF - I l—m
Material de Consumo - I

Vencimentos ¢ Vant. Fixas - PC - | 3,87% |

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracaearizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.7223B5 equivalente a67,15% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%).

b) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@en®DE) alcancou o montante de
R$ 2.602.513,77, equivalent®9,62%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com Acbes e Servicos PubliecSaude — ASPS — a importancia de
R$ 1.565.659,95, equivalentd 8,43%da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamgaramontante de R$ 6.156.524,54,
equivalente &1,44% da RCL (limite maximo=60%).

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 5.812.104,63,
equivalente &8,56% da RCL (limite maximo=54%).

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instougpontou diversas irregularidades, ensejando a
notificagdo da autoridade responséavel, que deixandcorrer o prazo para apresentacdo de defesa sem
qualquer manifestacdo. Conformada a revelia progcalssdepuseram contra a gestdo do Prefeito de
Alcantil as seguintes pechas:

1. Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exe&ioi no valor de R$ 511.408,84.
2. Ocorréncia de deficit de execugado orcamentariayalor de R$ 904.893,39.

3. Auséncia de transparéncia em operacao contabil.
4

Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casmvistos na Lei de Licitagbes, no montante
de R$ 172.470,35.

5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado paemder a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico através de lei declarinconstitucional.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciariaetapregador & instituicdo de previdéncia.

N&ao-empenhamento da contribuicdo previdenciarighpregador.
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8. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadegulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R® 869,47.

9. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, nlovee R$ 9.934,07.

Além das falhas apontadas, a Auditoria consignaguimlas sugestdes, entre as quais observar 0s
desdobramentos da decisdo prolatada no Acérdao ACL - 00596/15, bem como requerer a Divisdo
de Gestao de Pessoal — DIGEP a verificagdo do cimgmto do Acorddo AC2 — TC 00750/2015.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emitem sintonia com as conclusdes do Orgéo de
Instrucéo, o Parecer n° 1501/16 (fls. 442/452) Jalaa da ilustre Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira, propugnando no sentido de que estagigrCorte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIOa aprovacdo das contas anuais de governo de
responsabilidade do Sr. José Ademar de Farias, éRefConstitucional do Municipio de
Alcantil, relativas ao exercicio de 2014;

b) IRREGULARIDADE das contas de gest&n gestor supramencionado, relativas ao exercicio
de 2014;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da LRF;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao senhor José Ademar de Farias, em face das deguin
irregularidades e no valor a cada uma correspondentonforme apurado pela ilustre
Auditoria: a) despesas com servicos de elaborag@rdjetos contratado com o credor José
Batista Filho, sem comprovacdo da respectiva cgmerstacdo; b) despesa com o Advogado
Annibal Peixoto Neto, sem a efetiva comprovacaosdogcos prestados; c) gastos com corte
de terras contratado ao credor, JSL — Constru¢@es.L. sem a comprovacao dos beneficiarios
dos correlatos servicos e d) disponibilidades fogiras ndo comprovadas

e) APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, I, da LOTCE ao mencionado gestor

f) COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de trimric&o
previdenciaria, a fim de que possa tomar as medifies entender oportunas, a vista de suas
competéncias.

g) RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Alcantil no sentido denferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem comeoasubstanciadas na Lei n® 4320/64, na
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e na Lei 8.686¢8bremodo a fim de evitar a repeticao
das falhas constatadas no presente feito, promayeassim, o aperfeicoamento da gestao.

O Relator fez incluir o processo na pauta da préseessao, com as intimacgdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acepcdo moderna, desigdaia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcées essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdensleondo controle a observacao de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidagdecdo de acdes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentraisteregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta ssreia do bom desempenho da Administracéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de ac¢les desenvolvidasupa estrutura organizacional que nao se
subordina a estrutura controlada, objetivando catizar a fiscalizacéo, verificacdo e correcdo de
atos. Como apregoalaex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)lque gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recupdsicos € obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, & Corte de Contas jurisdicionaniastituicdo essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderénciegalilade, a legitimidade, a economicidade, a

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e liab
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probidade, entre outras. Para tanto, a fiscaliza¢& de ser exercida sob o ponto de vista contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as a¢Ges de controle, gaxis dos Tribunais de Contas a delimitagdo temporal

do escopo de fiscalizagdo, que, neste Sinédriej@rsformalizacéo de prestacbes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwitatihdos em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a éticgpdasipios anteriormente descritos. Nesses termos,
0s autos em testilha versam sobre as contas dergpeede gestdo do senhor José Ademar de Farias,
Prefeito do Municipio de Alcantil, relativas ao esieio financeiro de 2014.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusdes expostas nos relatorios de
instrucdo. Algumas, por estreita relagdo teméatserao tratadas em conjunto.

— Ocorréncia de deficit financeiro ao final do ex@ioi no valor de R$ 511.408,84.

— Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentariayaor de R$ 904.893,39.

As eivas aqui tratadas referem-se a constatacdededequilibrio fiscal na gestdo do Municipio de
Alcantil, durante o exercicio de 2014. Conformergpdo no item 5.1.2 da peca inaugural, a execugéo
do orgamento resultou em deficit de R$ 511.408\@4mesma senda, também foi apontado resultando
financeiro negativo apurado no Balangco Patrimoniah montante de R$ 904.893,39, sem adocéao de
medidas corretivas para equacionamento do deséqaili

z

O equilibrio das contas € principio caro a Contaddlde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentéria. Decerto que encontra sua maior exgfiesna LRF. Todavia, h4 muito vem sendo
perseguido pelo ordenamento juridico. Exemplo diésa alusdo feita no artigo 48, “b”, da Lei
4.320/64, que propugnava, ha mais de meio séculthrigatoriedade de o gestor publico manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, “o o0 entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuasfiniéncias de tesouraria”.

Em uma das mais densas obras sobre o tema da spbdade fiscal o Ministro Substituto do
Tribunal de Contas da Unido, Weder de Oliveiratediza a esséncia da norma, com a autoridade de
quem atuou no processo legislativo na condicdoateswtor do Senado Federal. Para ele, os objetivos
da LRF, qualificados como macroecondémicos, finansee orcamentarios, visam a prevencdo de
deficits imoderados e recorrentes, bem como aoralentdo endividamento. Trata-se do hoje
consensual equilibrio intertemporal das financablmas, cuja expressdo normativa é o artigo 1°, §1°
da LRF.

A situacdo descrita na instrucdo sugere risco fiseanspira cuidados. Fui relator do Processo TC
04133/14, cujo escopo foi 0 exame das contas dorgeslativas ao exercicio de 2013. Analisando o
caso concreto sob uma perspectiva intertemporabrfame enfoque do pardgrafo anterior —, fica
claro o agravamento da situacéo fiscal do Poderdtxigo de Alcantil. O descompasso entre receitas e
despesas, que redundou em saldo negativo de R#08184, foi sensivelmente maior do que o
observado no exercicio precedente, onde a posigéeiya prevaleceu por apenas R$ 68.742,12. Por
seu turno, o passivo financeiro a descoberto tamaprasentou elevacdo: de R$ 297.329,71 para R$
904.893,39.

Sobre o deficit financeiro apurado no Balanco Patvnial (BP), impende tecer algumas consideragoes.
A mais recente edicdo do Manual de ContabilidadécAga ao Setor Publico afirma que o BP € a
demonstracdo contabil que evidencia, qualitativaquantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representatigas patriménio publico, bem como os atos
potenciais, que s&o registrados em contas de cosagén.

Ao separar 0 ativo e 0 passivo em dois grupos, iiéaao e Permanente, em funcdo da dependéncia ou
néo de autorizagao legislativa ou orgamentaria pegalizacao dos lancamentos, a Lei 4320/64 confere
um viés orcamentario ao BP. Assim, no Ativo e Radsianceiros serdo contabilizados os eventos cuja
realizacdo dispensa a autorizacdo legislativa cgnada em orcamento. Um deficit apurado neste

segmento pode vir a comprometer a gestdo do flexaatka da Edilidade.

A conduta aqui constatada enseja@minacdo de multacom espeque no artigo 56, Il, da LOTCE/PB,
pela clara afronta ao preceptivo legal do equiltbfiscal, bem comoecomendacédo ao atual gestor
para que atente para a imperiosa necessidade depatioiizar as despesas autorizadas com as

3 Curso de Responsabilidade Fiscal, lancado peladgdiFérum em 2014.
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receitas efetivamente auferidas, sem descurar terdenacao contida noaput do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda aos gestores,do@s Ultimos quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa sepidaintegralmente dentro do exercicio fiscal, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio rsigaem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

— Auséncia de transparéncia em operacao contabil.

A Auditoria reportou uma série de lancamentos coeig gravados no Balanco Patrimonial
Consolidado sem a respectiva justificacdo. Entes gliguram titulos estranhos, como a antecipagéo d
empréstimos consignados, especificados tanto expaelao Poder Executivo Municipal (R$ 48.691,48)
quanto ao Fundo Municipal de Saude (R$ 2.133,93midem estdo pendentes de esclarecimentos
saldos apropriados em Restos a Pagar ndo Processdea@xercicios anteriores, alcancando passivos
referentes a 2012, além de outras consignacgdes.

Claro que a revelia processual comprometeu evestuespostas aos questionamentos feitos pela
Equipe de Instrugdo. Como bem explicitado no Parbtiaisterial n® 1501/16, a eiva evidencia a falha
de organizacdo da municipalidade no que diz respails registros contabeis. Cateromendacéo ao
gestor para quecumpra as regras relativas a escrituracdo contahdtadamente no que diz respeito as
justificativas para lancamentos, que podem ser rniaizadas em notas explicativas, conforme dispde o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

— Nao-realizacdo de processo licitatério, nos cas@/istos na Lei de Licitacdes, no montante de R$
172.470,35

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querddna critérios objetivos visando a selecédo da
proposta de contratagcdo mais vantajosa para a Agstraccdo Publica, tendo por pilares norteadores

os principios da isonomia, proporcionalidade, ingmidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo é, pois, a definicAo de quean contratar com a Administragdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseigub8ob o ponto de vista da regulamentacéo, o
instituto da licitacao sujeita-se a uma dupla dudicia normativa: uma de carater juridico, tendo por

esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administ@, que tem no edital sua materializagéao.

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra aessilade da adocdo de procedimentos seletivos
prévios as contratacdes administrativas, estatuimdwa tanto, um regramento amplo e detalhado para
a escolha dos postulantes a contratar com os Hpéddicos. Uma vez que 0s gastos governamentais
alcancam cifras expressivas, pretendeu o legislagldtar eventuais favorecimentos, moldando um
sistema que estimula a ampla participacdo e a coBogia, de modo a que se resguarde a mais
prestigiosa das pretensdes: o interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publiecsg alberga a exigéncia de licitagéo prévia para
contratagdo com a Administracdo Pulblica. Nas padsvide um notavel conhecedor do tema, “a
licitacdo € um pressuposto do desempenho satigfgp@o Estado das fun¢des administrativas a ele
atribuidas™. Decerto, portanto, que a regra é a realizacaudecedimento licitatorio.

As alegacdes da defesa ndo foram suficientes pasaodistituir as falhas relativas a tematica das
licitacBes, gravadas no item 6.0.1 do proémio. iAalfda marcha processual, 0 montante de despesas
gue foram autorizadas sem o amparo de certameatbicios alcancou R$ 172.470,35, que corresponde
a 1,26% do montante das despesas executadas.

A lista dos procedimentos integra a inicial (fl.632arrolando o nome de quinze credores, divididos
entre prestadores de servicos comezinhos, tais cor@outencdo de equipamentos, impressao e
instalacdo de painéis, realizacdo de exames lalooias; ou fornecedores de produtos diversos, como
pecas automotivas, refeicdes, méveis e utensilice eutros.

40 item 8.1 do MCASP traz a definicdo das notasiedplas, reforcando que elas englobam informagiegualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabaiatras informacg@es relevantes ndo suficientemmritienciadas ou que
ndo constam nas demonstragées.

® Marcal Justen Filho, em comentéarios & Lei de higites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
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N&ao obstante a auséncia de certames para tais casoglores desembolsados extrapolem o limite de
dispensa do inciso Il, do art. 24 da Lei n° 8.6@5&n quantia de pouca relevancia, razdo pela qual,
excepcionalmente, compreend@o se constituirmotivo para emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas apresentadas. Contudo, a matesenhada implicaominagdo de multaao

responsavel, sem prejuizoeomendacdeao gestor para que nao repita erros semelhantes.

\

— Contratacdo de pessoal por tempo determinado paender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei dedlarinconstitucional.

O item aborda a temética da contratacdo temporéde servidores para o labor em atividades
consideradas de excepcional interesse publico. rBeginformacdes hauridas dos autos eletrdnicos,
tais admissfes teriam por fundamento ato legigdaticonstitucional — Lei Municipal n® 099/2004.

Segundo a Auditoria, 0 numero de profissionais redatios pela Municipalidade ao longo do exercicio
de 2014 teria se elevado de 40 para 101, agravaitdagdo ja constatada no exercicio anterior.

Procedente a observacdo da Auditoria. A pecha condgb elenco de irregularidades arroladas na
prestacdo de contas do exercicio anterior, que degem ao Processo TC n° 04133/14, do qual
também sou Relator. Cumpre resgatar os contornosddeisdo tomada em sede de controle
concentrado de constitucionalidade pelo Tribunalldstica do Estado da Paraiba.

O Orgdo Plenario do TJ/PB, no julgamento da Acdore@ de Inconstitucionalidade n°
999.2010.000518-3 / 001, manejada pelo Ministériblleo Estadual, considerou inconstitucionais os
incisos | e Il da Lei Municipal n°® 099/2004,verbis:

Art. 1°. A contratagdo de pessoal por tempo detesidp para atender as
necessidades de excepcional interesse publico, roder realizada mediante
contrato administrativo padronizado, da qual comdta os direitos, vantagens,
deveres e obrigacdes das partes nas seguintesebg®jtpela administragdo direta e
autarquica do Municipio:

1- atender a manutencao dos servicos da Camara dvhaij

II- atender a termos de convénio, acordo ou ajysita a execucao de obras ou
prestacao de servicos, durante o periodo de vigétgiconvénio, acordo ou ajuste;

lll- em estado de calamidade publica.

Em sua decisdo, adotada por unanimidade, a Cortdicial Paraibana admitiu o carater de

excepcionalidade deste tipo de contratacdo, coodamdo-a a situacdes transitérias, que justificasse
a pretericdo pelo instituto do concurso publicoi fstamente o critério da temporariedade que rdo f
previsto na norma municipal. Apos extenso compépudisprudencial, o TJ/PB julgou procedente o
requerimento Ministerial, concluindo o aresto neguintes termos:

Nesse prisma, constatando-se que o inciso | ddlasde refere a atividade de carater
permanente, a ser exercida por servidores investigavés de concurso publico,
integrantes do quadro efetivo da Camara Municipajue o inciso Il ndo prevé a
contingéncia fatica (as espécies de convénio) galdar a contratacdo por
excepcional interesse publico, ha de se julgar pdente a demanda, declarando-se
a inconstitucionalidade dos dispositivos em corfsocom o art. 30, incisos VIl e
XIll da Constituicdo Estadual, cujo conteudo repadegra do art. 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal.

Vé-se, portanto, que a Unica hipdtese remanescanjastificar a contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico, no Municipio de Afitatem por fundamento a situacdo de calamidade.
Isto, claro, desde que novo instrumento legislatifio seja editado. Tal inovagao legal foi descaatad
pela Auditoria, que asseverou a “inexisténcia deaunova lei que regulamente as contracBes de
servidores por excepcional interesse publico geadd as exigéncias constitucionais”.

Outro ponto de relevo foi 0 aumento no numero deratacdes temporarias observadas em 2014.
Quando do julgamento da PCA do exercicio antefiiarguestdo de examinar os dados apresentados
pela Auditoria, contextualizando-os com o quadrgpdssoal da municipalidade. Naquela ocasido, os
contratos por excepcional interesse publico sitmase na média observada em exercicios anteriores
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(algo em torno de 52), ainda que, por forca da safidade, o numero apurado ao final do exercicio
seja consideravelmente maior do que aquele doofhi@ falha foi considerada ressalva naquela
prestacdo de contas, julgada por meio do Acérdab ARC n° 0519/2015.

O que se observou no exercicio em exame é o ageswama irregularidade. A média mensal avaliada
no segundo semestre ficou préxima dos 100 sengd@re seja, no segundo ano de mandato, o Prefeito
de Alcantil praticamente dobrou as contratacfes perarias, que passaram a equivaler a
aproximadamente um terco do total da folha de pagdam Some-se a isso o fato de o nimero de
efetivos ter sofrido uma ligeira reducdo. O casaareto demonstra que servigos publicos tipicoscesta
sendo realizados por funciondrios contratados egime precario, sinalizando burla ao principio do
concurso publico.

A falha d& ensejo aplicagdo de multaao tempo que delineia l@comendacé ao gestor para a
necessidade de realizagdo de concurso publico pasgimento dos cargos atualmente ocupados por
servidores em regime precario, respeitados osdignitgais de gastos de pessoal.

— Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidriaelopregador a instituicao de previdéncia.

- N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciéri@hpregador.

As falhas estdo intimamente relacionadas e foraamtiicadas pela Auditoria em R$ 435.525,17. Na
verdade, o ndo empenhamento da contribuicdo patreonbsume-se ao seu ndo recolhimento a
Autarquia Nacional, visto que o empenhamento é apemma das fases da despesa publica,
conceituada no artigo 58 da Lei 4.320/64.

O quadro integrante do item 13 da exordial (conti¢des previdenciarias) quantificou a estimativa do
valor ndo recolhido em R$ 435.525,17. Utilizandaliguota de recolhimento (21,7252%), chegou-se a
uma projecdo de R$ 1.262.691,36, o que sinaliza qu&nte Municipal repassou ao INSS
aproximadamente 65,5% do valor devido. Ademais,rdoblhida a quantia de R$ 125.495,53 no
elemento de despesa 71 (Principal da Divida Con&laResgatada), demonstrando o cumprimento de
parcelamentos anteriores, pactuados sob os terradsed Municipal 11.960/2009. Neste elemento de
despesa, foram classificados nada menos que 25néiope

Evidentemente, o fato de a Urbe ndo ter honrado ntegralidade dos seus compromissos
previdenciarios d& azo éominacdo de multacom espeque no artigo 56, I, da LOTCE/PB, bemaco
reforca anecessidade de representacdo ao RGP&lavia, a pontualidade no pagamento das parcelas
pactuadas em acordo pretérito, aliada ao fato denanicipio ter recolhido aproximadamente dois
tercos da contribuicdo patronal devida (R$ 827.166,de um total devido estimado em R$
1.262.691,36), além de ter honrado pacto nego@thelecido por Administracéo anterior, levam-me
a entender que o juizo de reprovabilidade serigsgivamente severo no caso concreto. Todavia, como
ja salientando acima, o ndo recolhimento integgpresenta uma falha, ensejando, como reprimenda,
a cominacdo de multa, posto que descumpridos asoterdo artigo 22, |, da Lei de Custeio (Lei
8212/91).

— Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizaidsgulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 289.669,47.

— Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, novde R$ 9.934,07.

As falhas aqui consolidadas tém por consequénaiapatacdo ao Gestor dos respectivos valores, visto
gue retratam o desembolso de recursos para pagaseuendentes de comprovagao ou posicoes
financeiras néo identificadas.

No que concerne ao montante de R$ 289.669,47juyelab somatoério de despesas consideradas como
ndo comprovadas e, portanto, irregulares, a Equigspecialista reputou a falha a uma séria de
pagamentos feitos a cinco credores, a saber. COARESda. (R$ 20.720,00), J & P Material de
Construcdo Ltda — ME (R$ 99.309,47), José Batisitao~— ME (R$ 37.000,00), Annibal Peixoto Neto
(R$ 54.000,00) e JSL Construcdes Ltda. (R$ 78.630,0

® E pratica comum que, ao final de dezembro, osratw celebrados com varios servidores temporésijam finalizados, o
gue termina por influenciar o contingente dessers®go no inicio do ano seguinte.
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Conforme descrito no item 16.0.4 da inicial, a doemtacdo encartada nos autos com o fim de
justificar os empenhos em favor destes credores foAsuficiente para conferir regularidade aos
desembolsos. Destarte, franqueou-se ao Prefeitdlaintil a oportunidade de apresentar defesa para
as falhas apontadas, chance desperdicada pelaiméo interessado. Ndo ha, ao meu sentir, outro
posicionamento que ndoeaissdo de parecer contrari@ aprovacao das contas, sem prejuizo de que
seja imputado o débito correspondentecomo preleciona o artigo 5° da Lei de Improbidade
Administrativa, pela nitida ocorréncia de dano aéar®. A falha também ensef@minacdo de multa
com espeque no artigo 56, Il

Quanto a segunda das irregularidades, ha um hiaocamprovacao de montante equivalente a R$
9.934,07. A maior parte da diferenca apurada se e@uconta inscrita no Banco do Brasil, sob o n°
21.700-2, para a qual a escrituragdo na contabitldamunicipal informou montante de R$ 9.754,69.
Todavia, 0 extrato bancario, segundo a Auditoriggiatou saldo zero, sinalizando diferenca a menor na
consolidacdo de contas. Ocorréncia semelhante niaacoonta 12.351-1, também registrada no Banco
do Brasil, cuja consolida¢do apontou auséncia delR$38. Diante da revelia do gestor em apresentar
contrarrazdes, cabe a este Sinédrio determinar amgosicdo do erariopela via da imputacdo de
débita

- Recomendacgdes da Auditoria.

Por fim, cabem algumas observacdes acerca dasdo@snendacdes cunhadas pelo Corpo de Instrucao
ao cabo do relatorio técnico. A primeira delas #esobre a necessidade de observancia do Acordao
ACl1 — TC n° 00596/15, prolatado pela Primeira Cémaem processo de transparéncia.

E cedico que o tribunal adotou uma metodologia eifjga para a verificagdo do cumprimento das
normas de transparéncia por parte dos Orgdos jucistados, que consiste na realizacdo de
avaliagOes periodicas. Parece-me claro, pois, quema deva ser tratado em sede dessas rodadas de
instrucao.

Sobre a verificagcdo de cumprimento do Acérddo ACZG-n° 00750/2015, o encaminhamento a
Divisdo de Gestao de Pessoal é uma etapa ordinaéa, havendo necessidade de qualquer iniciativa
ser adotada a partir do presente feito.

Por fim, sobre a necessidade de o gestor prestalaeximentos acerca das recomendacdes do
Ministério Publico referentes a Noticia de Fato h24.001.000173/2014-34 e a Manifestacdo n°
1370/2014 — MPF/PRM-CG/PB, resta claro que o viaalo jurisdicionado com o Orgéo Ministerial
se da em foro especifico, refugindo a esta Cormpeténcia para interceder na referida relacédo
institucional.

Escudado nos argumentos anteriormente explanagesp vénia para divergir de alguns dos
entendimentos esposados pela Auditoria e pelo MmisPublico de Contas, votando pelo (ejnisséo
de Parecer Contraria aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Maicde Alcantil, exercicio de
2014, sob a responsabilidade slenhor José Ademar de Farigs no presente Acérdéo, pelo (a)

1) Julgamento irregulardas contas de gestdo do senhor José Ademar dasi-&iefeito de
Alcantil, referente ao exercicio de 2013.

2) Imputacdo de débitcao senhorJosé Ademar de Farias, no valor de R$ 299.603,54
(duzentos e noventa e nove mil, seiscentos e é¢dls e cinquenta e quatro centavos),
correspondendo a 6.511,70nidades Fiscais de Referencia do Estado da Paraiba
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com supedaneo inosos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dam o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena deranba executiva, desde ja autorizada.

3) Declaracdo de Atendimento parciabs preceitos da LRF.

4) Aplicacdo de multaao senhor José Ademar de Farias, Prefeito de Allcartt valor de R$
9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reasis centavos), correspondendo a 203,36
Unidades Fiscais de Referencia do Estado da ParaibfFR/PB, com fulcro no inciso |l
do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de @ik diara o devido recolhimento
voluntario.

" UFR/PB equivalente a R$ 46,01 (dezembro/2016).
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5) Recomendacdoa Administracdo Municipal de Alcantii no sentide gromover a
realizagdo de concurso publico para o proviments dagas atualmente ocupadas por
servidores contratados por tempo determinado, bemocpara que atente a necessidade
de realizar licitacdo nos casos previstos em noerde promover o equilibrio fiscal e a
regular escrituracao contabil.

6) Representacda Receita Federal do Brasilcerca da estimativa de recolhimento a menor
da contribuicdo previdenciéria patronal, nos valsr@pontados pelo Orgéo de Instrucao.

7) Remessa de copidos autos para o Ministério Publico do Estado dadaa, para adocéo
das medidas que julgar cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO n° 04120/15, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unamided na sessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egré@iamara Municipal de Alcantil,
PARECER CONTRARIOAa aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeito ibipad de Alcantil,
senhorJosé Ademar de Farigselativa ao exercicio de 2014 e, neste Acordao:

1) Julgar irregulares as contas de gestdo do senhor José Ademar de g-dizfeito de
Alcantil, referente ao exercicio de 2013.

2) Imputar débitoao senhorJosé Ademar de Farias, no valor de R$ 299.603,54€g(dtos e
noventa e nove mil, seiscentos e trés reais e emge quatro centavos), correspondendo
a 6.511,70Unidades Fiscais de Referencia do Estado da ParaitiFER/PB, com fulcro
no art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos incisog.Ibé, da LOTCE/PB, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recoltioneoluntério do valor a ele imputado,
sob pena de cobranca executiva, desde j& autorizada

3) Declarar o atendimento parciaos preceitos da LRF.

4) Aplicar multa ao senhor José Ademar de Farias, Prefeito de Alcamy valor de R$
9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reasis centavos), correspondendo a 203,36
Unidades Fiscais de Referencia do Estado da ParaibiFR/PB, com fulcro no inciso |l
do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de Gfs ¢para o devido recolhimento
voluntario.

5) Recomendam Administracdo Municipal de Alcantil no sentide pgromover a realizacao
de concurso publico para o provimento das vagaslatante ocupadas por servidores
contratados por tempo determinado, bem como pasajente a necessidade de realizar
licitacdo nos casos previstos em norma e de promovequilibrio fiscal e a regular
escrituracdo contabil.

6) Representaa Receita Federal do Brasicerca da estimativa de recolhimento a menor da
contribuigdo previdenciaria patronal, nos valorgsoatados pelo Orgao de Instrucao.

7) Remetercopia dos autos para o Ministério Publico do Estath Paraiba, para adocao
das medidas que julgar cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016

8 UFR/PB equivalente a R$ 46,01 (dezembro/2016).
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