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PROCESSO TC N2 20524/19
Natureza: Exame de legalidade de Pregao Presencial

Exercicio 2019

Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Estado da Administracao
Responsaveis: Livania Maria da Silva Farias e Jacqueline Fernandes de Gusmao

EMENTA: PODER EXECUTIVO - ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL - Secretaria de Estado da Administracao -
LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — A auséncia de ampla pesquisa de mercado
compromete o procedimento licitatdrio, que nao cumpre com a
finalidade de selecionar a proposta que melhor atenda ao
interesse publico. Irregularidade da Licitacdo na modalidade
Pregao Presencial n® 265/2018. Aplicacao de multa e envio ao
Processo de Acompanhamento de Gestao do Governo do
Estado da Paraiba.

ACORDAO AC2- TC-00478/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 20524/19, que trata da

Licitacao na modalidade Pregao Presencial n©® 265/2018, realizada pela Secretaria de

Estado da Administracao, objetivando o Registro de Precos para a aquisicao de

material médico-hospitalar, visando atender as necessidades de diversos hospitais da

rede pUblica estadual, Acordam os Conselheiros integrantes da 2@ CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por maioria, vencido o Conselheiro

em Exercicio, Oscar Mamede Santiago Melo, em sessdo realizada nesta data, na

conformidade com o voto do Relator pelo (a):

I. Irregularidade do Pregao Presencial n® 265/2018;

II. aplicacao de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a

37,06 UFR/PB, assinalando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento

voluntario, sob pena de execucdo, a Sr2 Livania Maria da Silva, com

fundamento no art. 56, II do Lei Complementar n® 18/93;
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III.  aplicacao de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a

Iv.

37,06 UFR/PB, assinalando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario, sob pena de execucdo, a Sr@ Jacqueline Fernandes Gusmao, com

fundamento no art. 56, II do Lei Complementar n® 18/93 e

envio dos autos ao Processo de Acompanhamento de Gestao do Governo do
Estado, para verificacdo sobre a ocorréncia, ou nao, de gastos com base na
ata de registro de precos respectiva (fls. 839/844), tomando-se por parametro
lapso temporal posterior a 10.06.2020, momento em que esta Corte, no uso
de suas atribuicbes legais, podera, se for o caso, impingir as responsaveis,
além da responsabilidade financeira punitiva, a responsabilidade ressarcitoria

(multa e imputacao de débito).

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2@ Camara
Joao Pessoa, 23 de margo de 2021
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RELATORIO

Trata-se do exame de legalidade de PREGAO PRESENCIAL objetivando o
Registro de Precos para a aquisicao de material médico-hospitalar, visando atender
as necessidades de diversos hospitais da rede publica estadual, sob a
responsabilidade de Livania Maria da Silva e Jacqueline Fernandes Gusmao.

Concluida a instrucao processual, a Auditoria registrou a manutencdo das

seguintes irregularidades:
1. auséncia de ampla pesquisa de mercado e

2. constatacao de diferencas de precos, a maior, em amostras de produtos
comparando-se o valor proposto pela empresa vencedora do certame e 0s
pesquisados em sitio eletronico, totalizando R$ 116.080,29.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):
I. Irregularidade do pregao;
II. aplicagdo de multa as responsaveis e

III.  posterior retorno dos autos a Auditoria para informar sobre a ocorréncia, ou
nao, de gastos com base na ata de registro de precos respectiva (fls.
839/844), tomando-se por parametro lapso temporal posterior a 10.06.2020,
momento em que esta Corte, no uso de suas atribuicOes legais, podera, se for
0 caso, impingir as responsaveis, além da responsabilidade financeira punitiva,

a responsabilidade ressarcitoria (multa e imputacao de débito).

E o relatdrio. Com as notificagdes de praxe.
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PROCESSO TC N2 20524/19
VOTO RELATOR

Quanto da andlise da defesa, a Auditoria apontou, em relacao a falha
decorrente da auséncia de ampla pesquisa de mercado, que a administracao realizou
uma cotacao de valores considerando apenas os fornecedores situados na regiao
Nordeste, assim como, do universo de 30 (trinta) potenciais fornecedores, apenas 03
(trés) cotacdes foram obtidas para cada item, dentre as quais constam valores
considerados irreais.

E sabido que a pesquisa de preco, ou pesquisa de mercado, é de suma
importancia para o processo licitatorio, uma vez que permite aferir o valor de
mercado de determinado produto ou servico a ser licitado, conferindo a estimativa de
custo da licitacao, visando o melhor resultado possivel para a administragao publica.

Assim, ndao ha dividas de que uma pesquisa de precos, envolvendo um
numero extremamente limitado de fornecedores, nao é suficiente para demonstrar o
preco médio de determinado bem ou servico no mercado e, consequentemente
possibilitar a administracao publica a contratacdo da melhor oferta, finalidade
precipua dos procedimentos licitatérios.

Para corroborar com esse entendimento, faz-se necessario trazer a
colacao o entendimento dos tribunais de contas patrios, a exemplo do TCE/MG que

ao enfrentar a matéria decidiu:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINARES. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL.  MERITO. EXIGENCIA DE QUE
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR POSSUA VINCULO FUNCIONAL
COM A EMPRESA. DIVERGENCIA ENTRE A PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS E GLOBAL E A PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO.
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.
1. E desnecessario para comprovacao da capacitacdo técnico-
profissional de que trata o art. 30 §19, I, da Lei n. 8.666/93, que o
empregado possua vinculo empregaticio por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislacdo civil comum.2. A pesquisa de pregos € procedimento
obrigatdrio e prévio a realizagdo de procedimentos licitatdrios, pois
constitui a base para verificagdo da existéncia de recursos
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orcamentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas,
além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei Federal
n. 8.666/93.3. A pesquisa de precos com apresentacao de trés
orcamentos nem sempre é suficiente para demonstrar o
preco médio de determinado item ou servico no mercado,
devendo o gestor responsavel ampliar a consulta a
quantidade significativa de fornecedores e valer-se também
de precos registrados em procedimento licitatdrios recentes
de outros entes, de modo a ampliar e tornar mais
representativa a pesquisa de mercado. 4. Cabe a Administracdo
na fase interna do certame na modalidade pregao a elaboracao da
planilha estimada de precos unitarios e global, com base em pesquisa
de pregos ou cotagao de pregos junto aos fornecedores que atuam no
mercado, de forma a definir com precisdo e clareza o objeto, a
quantidade e o valor da licitacao. [DENUNCIA n. 898621. Rel. CONS.
MAURI TORRES. Sessdo do dia 14/08/2018. Disponibilizada no DOC
do dia 29/08/2018.] (grifo nosso)

A Auditoria também constatou, por meio de levantamento técnico as fls.
848/874, algumas diferencas entre o valor homologado de determinados produtos e
aquele praticado por outras empresas perante outros entes

(https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa).

Ao comprar o valor proposto pela empresa vencedora e 0s pesquisados no
Banco de Precos, foi registrada uma diferenca a maior no montante de R$
116.080,29 (cento e dezesseis mil, oitenta reais e vinte e nove centavos).

O Gestor alega, dentre outros argumentos, que a Auditoria considerou
apenas 0s precos praticados em momentos distintos da janela temporal, além de nao
atentar para os filtros das regidbes que é um fator bastante importante e
indispensavel, tendo em vista que o percentual de imposto vai interferir diretamente
no preco final do item.

A Auditoria nao acatou os argumentos do Gestor, informando que nao
restou demonstrado que a pesquisa restrita a regido Nordeste traria beneficios
econdmicos aos cofres publicos paraibanos, haja vista que o licitante que ofereceu os

precos mais exorbitantes esta localizado justamente na cidade de Jodo Pessoa.
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No mesmo sentido em relacao ao fator temporal que, uma vez expandido,

amplia o universo de eventuais concorrentes, aumentando as chances de negociacao
e de um resultado o mais econémico possivel.

Dessa forma, é possivel concluir que o procedimento licitatério em analise
nao cumpriu com a finalidade de selecionar a proposta que melhor atendesse ao

interesse publico. A Professora Maria Silvia Zannela Di Pietro leciona que:

A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico’.

Sendo assim, entendo que as irregularidades sao capazes de macular o
procedimento licitatério em anadlise, razao pela qual acompanho o Ministério Publico

de Contas, no sentido de que esta Camara decida pelo (a):
Irregularidade do Pregao Presencial n® 265/2018;

L. aplicacao de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
37,06 UFR/PB, assinalando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario, sob pena de execucdo, a Sr2 Livania Maria da Silva, com

fundamento no art. 56, II do Lei Complementar n°® 18/93;

II. aplicacao de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
37,06 UFR/PB, assinalando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario, sob pena de execucdo, a Sr@ Jacqueline Fernandes Gusmao, com

fundamento no art. 56, II do Lei Complementar n® 18/93 e

1DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 294.
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III.  envio dos autos ao Processo de Acompanhamento de Gestao do Governo do

Estado, para verificacdao sobre a ocorréncia, ou nao, de gastos com base na
ata de registro de precos respectiva (fls. 839/844), tomando-se por parametro
lapso temporal posterior a 10.06.2020, momento em que esta Corte, no uso
de suas atribuicdes legais, podera, se for o caso, impingir as responsaveis,
além da responsabilidade financeira punitiva, a responsabilidade ressarcitdria

(multa e imputacdo de débito).

E o voto.



Assinado 16 de Abril de 2021 as 15:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 20 de Abril de 2021 as 09:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



