TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06320/19

Objeto: Prestacdes de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Derivaldo Romao dos Santos e outros

Advogado: Dr. Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB n.¢ 12.525)
Interessados: O & L Viagens e Turismo EIRELI e outros

Advogados: Dr. Alysson Correia Maciel (OAB/PB n.° 11.841) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E
GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS — ORDENADORES DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTOES — APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM
BASE NA RESOLUCAO NORMATIVA N.° 01/2017 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE  SEVEROS  DESCONTROLES
GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO NAS CONTAS DE GESTAO
DO ALCAIDE — MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS - IRREGULARIDADE E REGULARIDADES - IMPUTACAO
COMUM DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA — FIXAGOES DE
PRAZOS PARA  RECOLHIMENTOS - DETERMINACOES -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. A constatacdo de
incorregdes graves de natureza administrativa, com danos
mensuraveis ao erario e a participagao de terceiros, enseja, além da
imputacao solidaria de débito, das imposicoes de penalidades e de
outras deliberagOes correlatas, a irregularidade das contas de gestdo
do Prefeito, ex Vvi do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, enquanto a inobservancia de inconformidades resulta na
regularidade das contas de gestbes dos gerentes dos fundos, por
forca do disposto no art. 16, inciso I, da LOTCE/PB, com a restricao
do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00054/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE PEDRAS DE FOGO/PB, SR. DERIVALDO
ROMAO DOS SANTOS, CPF n.© 381.164.214-68, DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS, SRA. OLIVANE FERREIRA DE  OLIVEIRA  MONTEIRO,
CPF n.9 030.189.024-24, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS NO PERIDO DE 01 A 31
DE JANEIRO, SR. ANDERSON SALES DIAS, CPF n.° 034.809.054-47, NO INTERVALO DE
01 DE FEVEREIRO A 15 DE ABRIL, SRA. DORACY KAROLINE SIMOES DE MEDFIROS,
CPF 042.233.214-39, £ NO INTERSTICIO DE 16 DE ABRIL A 31 DF DEZFEMBRO,
SRA. GERLANE PEREIRA MARINHO, CPF 287.690.824-72, todas relativas ao exercicio
financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
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DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as contas do antigo Prefeito, Sr. Derivaldo
Romao dos Santos, e REGULARES as contas da entdo gestora do FMAS, Sra. Olivane Ferreira
de Oliveira Monteiro, e dos antigos administradores do FMS, Sr. Anderson Sales Dias e
Sras. Doracy Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira Marinho.

2) INFORMAR ao Sr. Anderson Sales Dias e as Sras. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro,
Doracy Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira Marinho que a decisdao decorreu do
exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.

3) IMPUTAR ao ex-Prefeito de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo Romdo dos Santos,
CPF n.0 381.164.214-68, débito no montante de R$ 1.518.539,94 (um milhdo, quinhentos e
dezoito mil, quinhentos e trinta e nove reais, e noventa e quatro centavos) ou
28.209,92 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, decorrente das
auséncias de comprovacdes de despesas com locacdes de veiculos para transportes de
estudantes da Comuna, respondendo solidariamente pela quantia de R$ 1.154.479,94 ou
21.446,78 UFRs/PB a empresa O & L Vagens e Turismo EIRELI,
CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e pela soma de R$ 364.060,00 ou 6.763,14 UFRs/PB a firma
O & L Locagao EIRELI, CNPJ n.° 02.401.445/0001-09.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 28.209,92 UFRs/PB, com a devida demonstracdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Manoel Alves da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLICAR MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo, Sr. Derivaldo
Romao dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, no valor de R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos
e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos), equivalente a 218,05 UFRs/PB.
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6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 218,05 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Pedras de Fogo/PB,
Sr. Manoel Alves da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o periodo de
60 (sessenta) dias para que o Alcaide do Municipio de Pedras de Fogo/PB, Sr. Manoel Alves
da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, assegurando aos interessados os contraditorios e
amplas defesas, promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as
possiveis acumulacOes ilegais de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme apontado
nos itens “16.0.11” e “17.11” do relatério técnico, fls. 1.338/1.552, sob pena de
responsabilidade.

9) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00368/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Pedras de Fogo/PB, exercicio financeiro de 2021,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “8” anterior.

10) Também independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitagdo de parcelas
dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Pedras de
Fogo/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2018.

11) Ainda independentemente do transito em julgado da decisao e com supedéneo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Lex legum, COMUNICAR ao Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB, Sr. Magnum Leandro de Assis,
CPF n.0 076.451.954-95, acerca da falta de transferéncia de obrigacdes previdenciarias
devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a
competéncia de 2018.

12) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
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reproducao dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Ndbrega
Filho, e ao Grupo de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de
seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jo3do Pessoa, 24 de fevereiro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Pedras de Fogo/PB,
Sr. Derivaldo Romdo dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, das contas de GESTAO da
ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Olivane
Ferreira de Oliveira Monteiro, CPF n.° 030.189.024-24, bem como das contas de GESTAO
dos ORDENADORES DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS no periodo de 01 a
31 de janeiro, Sr. Anderson Sales Dias, CPF n.° 034.809.054-47, no intervalo de 01 de
fevereiro a 15 de abril, Sra. Doracy Karoline Simdes de Medeiros, CPF n.° 042.233.214-39,
e no intersticio de 16 de abril a 31 de dezembro, Sra. Gerlane Pereira Marinho,
CPF n.0 287.690.824-72, todas relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolucdao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE PEDRAS DE FOGO/PB,
ano de 2018, fls. 1.338/1.552, onde apresentaram, de forma individualizada e resumida, as
maculas de responsabilidade do Prefeito, Sr. Derivaldo Romado dos Santos, da gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMS, Sra. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro, e
dos gestores do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sr. Anderson Sales Dias e Sras. Doracy
Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira Marinho. Para o primeiro, Sr. Derivaldo
Romado dos Santos, enumeraram as seguintes eivas: a) abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa no montante de R$ 15.828.427,63; b) realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas na importancia de R$ 10.414.430,62; c) manutencdo de
desequilibrio financeiro na quantia de R$ 22.679.901,99; d) execucdo de dispéndios sem
prévios procedimentos licitatdrios no valor de R$ 239.690,00; e) nao aplicacdo do piso
salarial nacional para os profissionais da educacdo publica; f) emprego na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE de apenas 24,55% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT; g) nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico; h) falta de recolhimento de obrigacdes patronais no total de
R$ 2.475.357,59; i) descumprimento de resolucao do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB; e j) acumulacao ilegal de cargos por servidores publicos municipais. Para
a segunda, Sra. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro, destacaram a caréncia de
recolhimento de contribuicdes previdencidrias do empregador no montante de
R$ 327.152,00. Ja para o Sr. Anderson Sales Dias, evidenciaram o descumprimento de
norma legal referente aos controles nas aquisicdo de medicamentos e a realizagdao de
despesas nao precedidas de licitacdo na quantia de R$ 53.768,26. De responsabilidade da
Sra. Doracy Karoline Simdes de Medeiros, assinalaram, também, o desrespeito a regramento
relacionado ao dominio nas compras de medicamentos. Por fim, para a Sra. Gerlane Pereira
Marinho, destacaram, mais uma vez, a inobservancia a normas do SUS e da Anvisa quando
das aquisicoes de medicamentos, bem como as auséncias de transferéncias de contribuicoes
securitarias do empregador na soma de R$ 2.174.867,08.
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Apds a intimacdo do Alcaide e as citacdes dos administradores dos fundos para tomarem
conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fls. 1.555/1.559, 1.562/1.566 e
1.568, somente aquele apresentou contestacdo, tendo os demais deixado seus prazos
transcorrem in albis.

Em sua peca, o Sr. Derivaldo Romao dos Santos disponibilizou defesa juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.844/1.938, onde juntou documentos e
alegou, em sintese, que: a) a Lei Municipal n.° 1.025, de 05 de fevereiro de 2018, autorizou
a abertura de créditos suplementares até o limite de 50% do total dos dispéndios fixados;
b) o ativo financeiro totalizou R$ 7.511.110,16, enquanto o passivo financeiro alcangou
R$ 5.817.496,95, inexistindo déficit; c) todas as despesas questionadas foram precedidas de
licitagdo ou estavam dentro do limite para dispensa; d) o setor de recursos humanos da Urbe
nao displs de prazo suficiente para esclarecer supostas remuneragoes de professores abaixo
do piso nacional; €) o Municipio empregou 26,71% da RIT em MDE; f) a Comuna realizou
concurso publico para equacionar a situacdo de pessoal; g) a municipalidade autorizou os
descontos das obrigacOes patronais previdenciarias devidas ao INSS, inclusive dos valores
dos fundos, diretamente na conta do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;
h) por equivoco, as informacOes sobre os gastos com festividades ndo foram remetidas ao
TCE/PB; i) o prazo foi insuficiente para os devidos envios dos procedimentos administrativos
de regularizagdes das acumulagdes de cargos; e j) os aprimoramentos dos controles de
medicamentos foram determinados.

Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM V, estes, apds o exame da referida
peca de defesa e das demais informacgdes insertas nos autos, emitiram novo relatdrio,
fls. 2.070/2.227, destacando, resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da
Lei Municipal n.° 1.020/2017, estimando a receita em R$ 92.894.097,00, fixando a despesa
em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
10% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas de R$ 24.566.525,33 e R$ 551.312,00, nesta ordem;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 75.476.831,16; d) a despesa orcamentdria realizada no ano, apds ajustes, atingiu o
montante de R$ 75.564.301,27; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 17.125.906,20; f) a despesa extraorcamentaria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 11.652.043,77; g) a quantia transferida
para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 6.418.460,02,
enquanto o quinhdo recebido, com a complementacao da Unido e as aplicagdes financeiras,
totalizou R$ 21.425.061,03; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 34.311.201,43; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 71.480.434,83.

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas destacaram que os dispéndios
municipais evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e
servicos de engenharia somaram R$ 1.641.489,80, correspondendo a 2,17% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Derivaldo Romdo dos
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Santos, e ao vice, Sr. Leonardo Ferreira Barros, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.006/2016, quais sejam, R$ 19.840,00 por més para o
primeiro e R$ 9.920,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 13.159.417,32, representando 61,42% da parcela recebida no
exercicio (R$ 21.425.061,03); b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 8.423.160,10 ou 24,55% da RIT (R$ 34.311.201,43);
c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 6.485.148,43 ou 19,85% da RIT ajustada (R$ 32.670.346,20); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 41.078.260,06
ou 57,47% da RCL (R$ 71.480.434,83); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 37.320.770,69 ou 52,21% da RCL
(R$ 71.480.434,83).

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Tribunal consideraram sanadas as eivas
concernentes a abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa e as realizagOes
de dispéndios ndo autorizados, de responsabilidade do Alcaide, como também as auséncias
de recolhimentos de obrigacdes patronais nas quantias de R$ 327.152,00 e R$ 2.174.867,08
e aos descumprimentos de normas legais alusivas aos controles nas aquisicdes de
medicamentos, atribuidas aos gestores do FMS e do FMAS. Ademais, reduziram o total do
déficit financeiro para R$ 17.220.019,13 e o montante dos dispéndios ndo precedidos por
licitagdo, ficando R$ 118.190,00 de responsabilidade do ex-Prefeito e R$ 42.418,26
atribuidos ao Sr. Anderson Sales Dias. Além disso, consolidaram os valores das contribuigoes
previdenciarias nao recolhidas pela Comuna, responsabilizando unicamente o entdo Chefe do
Executivo pelas auséncias de transferéncias ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
R$ 292.756,20, e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM,
R$ 3.787.135,06. Por fim, incluiram novas pechas a cargo do ex-Prefeito, quais sejam,
contratacao indevida de assessoria juridica através de inexigibilidade de licitacdo e caréncia
de documentos comprobatérios de despesas com alugueis de automdveis para
descolamentos de discentes na importancia de R$ 1.518.539,94.

Encartados os Processos TC n.© 04793/18, fls. 2.229/3.182, n.° 04313/18, fls. 3.189/6.572,
n.0 14850/18, fls. 6.579/7.362, n.© 09585/18, fls. 7.366/8.112, e n.° 02056/18,
fls. 8.117/8.656, que trataram da andlise de procedimentos licitatorios realizados pelo
Municipio de Pedras de Fogo/PB durante o exercicio 2018, os peritos deste Sinédrio de
Contas, em sede de complementacdo de instrucdo, fls. 8.705/8.759, apontaram, também,
inconformidades nos processamentos dos Preg0es Presenciais n.°s 05, 06, 10, 11 e 23,
objetivando, respectivamente, as aquisicdes de materiais de expedientes e de informaticas,
as compras de materiais de construcdes, hidraulicos e elétricos, as contratacdes de servigos
de transportes escolares, as locacdes de veiculos e as obtencdes de combustiveis, assim
como auséncias de notas fiscais demonstrativas de despesas no montante de R$ 88.345,41 e
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sobreprecos de alguns itens contratados através do Pregdo Presencial n.© 05/2018,
ocasionando prejuizo ao erario na ordem de R$ 7.069,29.

Processadas as intimagdes do Dr. Leonardo Paiva Varandas, advogado do Chefe do Poder
Executivo da Urbe de Pedras de Fogo/PB durante o exercicio financeiro de 2018, fl. 8.766,
do administrador do FMS no periodo de 01 a 31 de janeiro de 2018, Sr. Anderson Sales Dias,
fls. 8.769 e 8.781, e também da gerente do FMS no intersticio de 16 de abril a 31 de janeiro
de 2018, Sra. Gerlane Pereira Marinho, fls. 8.770 e 8.781, e efetivada as citagbes das
empresas O & L Viagens e Turismo EIRELI, fl. 8.777, e O & L Locacao EIRELI, fl. 8.778,
através de seus advogados, Drs. Alysson Correia Maciel e Rodrigo dos Santos Lima,
respectivamente, bem como do empresario Luis Eduardo Pinho Trocoli, fls. 8.773/8.774, e
da empresaria Jessica da Silva Correia, fls. 8.775/8.776 e 8.811, esta Ultima e os gestores do
fundo de salde deixaram seus prazos transcorrerem /in albis.

O empresario Luis Eduardo Pinho Trocoli veio aos autos, fl. 8.791, para informar,
sumariamente, que as inconformidades apontadas pela unidade técnica do Tribunal eram de
inteira responsabilidade do 6rgao realizador do certame, por serem atos discricionarios da
gestao publica, e que a empresa participou do procedimento licitatério de forma
transparente, em atendimento ao ato convocatorio.

A Sr. Ursila Mororo Meira de Carvalho, representante da O & L Viagens e Turismo EIRELI,
apresentou defesa, fls. 8.793/8.796, onde alegou, em suma, que a empresa foi a vencedora
do Pregao Presencial n.% 10/2018, que, dentre as firmas consultadas para cotacdo de pregos,
firmou valores a O & L Locacao EIRELI, de propriedade de seu cOnjuge, mas que tais
sociedades nunca participaram simultaneamente de qualquer procedimento licitatorio, bem
como que nao concorreu qualquer favorecimento para a ganhadora do mencionado certame.

Ja o Sr. Otavio Augusto Nobrega de Carvalho, representante da empresa O & L Locacdo
EIRELI, em sua contestacdo, fls. 8.800/8.807, argumentou, em sintese, que ndo concorreu
no Pregao Presencial n.° 10/2018, de modo que o vinculo familiar existente com a Sra. Ursila
Mororo Meira de Carvalho em nada prejudicou a legalidade do procedimento. Além disso,
aduziu que ndo restou demonstrada conduta dolosa visando restringir a competitividade ou
lesar o erario, inexistindo ato de improbidade.

Por sua vez, o Sr. Derivaldo Romao dos Santos, apds pedido e deferimento de prorrogacao
de prazo, fls. 8.779 e 8.784/8.785, encaminhou artefato, fls. 8.812/9.340, no qual juntou
documentos, repisou argumentos ja lancados anteriormente e assinalou, de forma
abreviada, que: a) a Corte de Contas admite a possibilidade de contratacao direta de
assessoria juridica; b) inexistiram maculas nos gastos com deslocamentos de estudantes,
cujas rotas estdo devidamente georreferenciadas e os documentos requisitados anexados
aos autos; c) todos os requisitos legais para as implementagdes das licitagdes questionadas
foram atendidos; d) as notas fiscais reclamadas para comprovar dispéndios em favor do
credor Luis Eduardo Pinho Trocoli foram juntadas ao feito; e €) o Pregao Presencial
n.° 10/2018 previu a possibilidade de subcontratacoes.
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Ao esquadrinharem as supracitadas pecas processuais de defesas, os especialistas desta
Corte emitiram relatorios, fls. 9.357/9.431 e 9.434/9.441, onde consideraram elididas as
eivas pertinentes as efetivacdes de dispéndios ndo precedidos de licitagdo, tanto de
responsabilidade do Sr. Derivaldo Romao dos Santos quanto do Sr. Anderson Sales Dias, as
despesas ndao comprovadas através de notas fiscais e as incongruéncias destacadas no
processamento do Pregao Presencial n.° 11/2018, bem como acolheram, parcialmente, as
alegagOes referentes as inconsisténcias nos procedimentos licitatorios. Reduziram os valores
das pechas atinentes as faltas de recolhimento de obrigaces patronais, restando para o
INSS a soma de R$ 250.371,48 e para o IPAM o total de R$ 3.579.500,06. E, por ultimo,
apontaram que o sobrepreco registrado nos itens contratados através do Pregao Presencial
n.2 05/2018 foi ampliado para R$ 13.220,72.

Diante das mais inovacgdes, foram realizadas as intimag0es do Dr. Leonardo Paiva Varandas,
advogado do ex-Prefeito da Urbe de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo Romao dos Santos,
fls. 9.446, e dos antigos administradores do Fundo Municipal de Saude, Sr. Anderson Sales
Dias, fls. 9.444 e 9.451, e Sra. Gerlane Pereira Marinho, fls. 9.445, tendo o entdo gerente do
FMS, Sr. Anderson Sales Dias, deixado o prazo escoar sem manifestacao.

O Sr. Derivaldo Romao dos Santos, ap0s solicitacdo e concessao de nova dilacao de prazo,
fls. 9.447 e 9.456/9.458, anexou documentos e peticao, fls. 9.463/9.517, onde,
resumidamente, questionando a legitimidade da ferramenta utilizada para consultar os
valores das mercadorias, alegou que os precos contratados encontravam-se abaixo daqueles
praticados no mercado.

Por seu turno, a Sra. Gerlane Pereira Marinho, também depois de requisicao e permissao de
extensao de lapso temporal, fls. 9.447 e 9.456/9.458, apresentou defesa, fls. 9.521/9.571,
onde juntou documentacao e reiterou as justificativas expostas pelo antigo Alcaide.

Os autos retornaram aos peritos deste Aredpago de Contas que, apds apreciarem as
referidas contestagOes, elaboraram novo relatério, fls. 9.579/9.593, em que consideraram
superada a celeuma referente ao sobrepreco nas aquisicdes decorrentes do Pregao
Presencial n.© 05/2018, mantendo intactas as demais pechas apuradas na instrucao
processual, todas a cargo do Sr. Derivaldo Romao dos Santos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 9.596/9.611, pugnou, em apertada sinese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito do Municipio de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo Romao dos
Santos, relativas ao exercicio de 2018; b) declaracdo de atendimento parcial as disposicoes
da LRF; c) irregularidades das contas da gerente do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, Sra. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro, do gestor do Fundo Municipal de
Saude — FMS no periodo de 01 a 31 de janeiro de 2018, Sr. Anderson Sales Dias, da
administradora do FMS no intervalo de 01 de fevereiro a 15 de abril de 2018, Sra. Doracy
Karoline Simdes de Medeiros, e da dirigente do FMS no intersticio de 16 de abril a 31 de
dezembro de 2018, Sra. Gerlane Pereira Marinho; d) aplicagdo de multa ao Sr. Derivaldo
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Romao dos Santos e aos gestores de fundos municipais, nos termos do art. 56, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, em seu valor maximo,
no caso do Chefe do Poder Executivo; e) envio de recomendacdo ao atual Alcaide de Pedras
de Fogo/PB no sentido de nao repetir as eivas e falhas verificadas e, especialmente, de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis, além de observar as demais sugestoes aduzidas pela unidade técnica de instrugdo
do Tribunal; f) envio de representacdes ao Ministério Publico estadual por indicios de pratica
de ato de improbidade administrativa, cometimento de crime licitatério, além de outros,
conforme relatado nos autos, ao Ministério Publico federal, bem como a Receita Federal do
Brasil — RFB por nao recolhimento da contribuicao previdenciaria devida ao INSS, para as
providéncias que entenderem necessarias; e g) autuacao em apartado das situacdes de
acumulacgdes de cargos publicos, ou traslado da matéria para o PAG de 2019, com o escopo
de acompanhamento da questao.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 9.612/9.613, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 04 de fevereiro do
corrente ano e a certidao de fls. 9.614/9.615.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNQO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subveng”)es e rendncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 06320/19

o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelos administradores do Fundo
Municipal de Saiude — FMS, Sr. Anderson Sales Dias e Sras. Doracy Karoline Simdes de
Medeiros e Gerlane Pereira Marinho, e pela gerente do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, Sra. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro, ambas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno processual para
andlise conjunta dos atos de gestdao dos ORDENADORES DE DESPESAS de Pedras de
Fogo/PB. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os
fundos especiais sdo modos de descentralizacao de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /n Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no tocante a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 1.352 e 2.089/2.090,
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destacaram que o emprego de recursos em MDE atingiu a soma de R$ 8.423.160,10,
correspondendo, desta forma, a 24,55% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT,
R$ 34.311.201,43. Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, verificamos a necessidade
de inclusao de dispéndios destinados as quitacdes de restos a pagar de 2017 ndo
considerados no computo da MDE daquele ano.

Consoante relatério técnico inserido na prestacdao de contas do Municipio de Pedras de
Fogo/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2017, Processo TC n.° 06227/18, os peritos
desta Corte, ao analisarem os restos a pagar inscritos no exercicio, respeitantes aos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB, R$ 736.989,78, e aos valores de impostos e
transferéncias, R$ 3.471.851,07, observaram que o saldo financeiro vinculado ao FUNDEB
era de R$ 2.109,43, enquanto o sobra monetaria relacionada ao MDE era de R$ 32.148,70,
de modo que foram deduzidos os restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidades
financeiras, R$ 734.880,35 (R$ 736.989,78 - R$ 2.109,43) e R$ 3.439.702,37
(R$ 3.471.851,07 — R$ 32.148,70).

Ao examinarmos os restos a pagar de 2017 quitados no exercicio de 2018, averiguamos os
pagamentos pelas fontes de recursos vinculadas ao FUNDEB na importancia de
R$ 400.721,09, e pela fonte de Receita de Impostos e Transferéncias — RIT na soma de
R$ 247.552,21. Portanto, tendo em vista que as quantias de R$ 398.611,66
(R$ 400.721,09 — R$ 2.109,43) e R$ 215.403,51 (R$ 247.552,21 — R$ 32.148,70) nao foram
consideradas no computo de MDE no ano de 2017, em razao da auséncia de lastro
monetario naquele exercicio, referido montante, R$ 614.015,17 (R$ 398.611,66 +
R$ 215.403,51) deve fazer parte do calculo em 2018. Logo, apds o indispensavel ajuste, o
emprego em MDE passa a ser de R$ 9.037.175,27 (R$ 8.423.160,10 + R$ 614.015,17),
equivalente a 26,34% da RIT (R$ 34.311.201,43), atendendo, desta forma, ao disposto no
art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Por outro lado, encontra-se inserida no elenco de maculas apontadas na instru¢do a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2018, especificamente em relacdo aos contratados por excepcional interesse
publico. Em que pese o antigo Chefe do Poder Executivo destacar a existéncia de
professores contratados para uma carga menor de 30 (trinta) horas semanais, os técnicos
desta Corte relacionaram diversos profissionais que receberam remuneragao inferior ao valor
proporcional do piso salarial, Documento TC n.® 59907/19. A respeito do direito dos
contratados temporariamente, trazemos a baila consulta respondida pelo eg. Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, palavra por palavra:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n°® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucao de Consulta n.0 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

No que diz respeito ao recrutamento de profissionais sem a realizagdo de prévio concurso
publico pelo Municipio de Pedras de Fogo/PB, a unidade técnica de instrucao deste Pretdrio
de Contas apontou o consideravel quantitativo de funciondrios ocupantes de cargos em
comissao, com expressiva representatividade no quadro de pessoal da Comuna, visto que,
enquanto o somatdrio de comissionados atingiu a quantidade de 142, ao final do exercicio
de 2018, o total de efetivos era de 725 funcionarios, considerando os dados do Fundo
Municipal de Saude — FMS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Além disso, os analistas desta Corte registraram o significativo nimero de contratados por
excepcional interesse publico, que, no final do exercicio, alcancou 983 pessoas, cuja
remuneracao anual atingiu$ 13.484.312,73, fls. 1.353 e 2.091. Referidos servidores
temporarios, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, foram contratados para os desempenhos de atribuigbes permanentes,
ordindrias e tipicas da Administracdo Publica, a exemplo de MEDICOS, ODONTOLOGOS,
FISIOTERAPEUTAS, = ENFERMEIROS,  NUTRICIONISTAS,  ASSISTENTES  SOCIAIS,
PROFESSORES, MOTORISTAS, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES DE SERVICOS,
GUARDAS MUNICIPAIS, MONITORES e AGENTES COMUNITARIOS.

Em seguida, os técnicos deste Tribunal assinalaram a inobservancia ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17 desta Corte, especificamente no tocante a contratacdo de
assessoria juridica, cuja atividade deveria, em regra, ser desempenhada por servidor publico
efetivo. Para tanto, os especialistas deste Aredpago destacaram a pactuacdo, por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 08/2017, de serventias advocaticias com a o escritério Villar e
Varandas Advocacia, CNPJ n.© 12.428.243/0001-04, cujos repasses de recursos, ao longo do
ano de 2018, atingiram o montante de R$ 55.000,00.

Destarte, ndo obstante a alegacdo apresentada pelo antigo Alcaide, como também algumas
decisdes pretéritas deste Tribunal, que ja admitiram as utilizacdes de inexigibilidades de
licitagbes para mencionada contratacao, guardo reservas em relagao a esses entendimentos,
por considerar que essas despesas, embora de extrema relevancia, ndao se coadunam com a
hipdtese de contratacdo direta, tendo em vista ndao se tratarem, no caso em comento, de
atribuicOes extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades rotineiras da Urbe,
gue deveriam ser desempenhadas, como dito, por servidores publicos efetivos.
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Nesta linha de entendimento, merece relevo a decisdo deste Sinédrio de Contas,
consubstanciada no mencionado Parecer Normativo PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro
de 2017, exarada nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, em consulta normativa, na conformidade da conclusdo deste
relator, assinalou que os servicos administrativos ou judiciais na area do direito junto a
administracdo publica devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo,
verbatim:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.© 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Desta forma, o antigo Prefeito de Pedras de Fogo/PB deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissao de funcionario da area técnica, porquanto para a contratacdo direta
deste profissional sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento administrativo
formal, notoria especializacdo do contratado, natureza singular do servico, inadequacdo da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de preco compativel com
o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, literalmente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o esmerado parecer
emitido nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
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realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
textualmente:

Assim, devido ao carater de contratagao de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratagao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Abordando o assunto em comento, o insigne Procurador do Ministério Especial, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante
clara sobre a manutencao de advogados e contadores publicos sem a implementacdo de
prévio certame de selecdo por grande parte dos gestores municipais, /jpsis litteris.

N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos advogados
e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da Administracao
Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdao”, em razao de
servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao imperativo
constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional “liberal” as
custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso publico
constitui meritério instrumento de indole democratica que visa apurar
aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam os concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Ato continuo, os analistas desta Corte relataram que as informacOes acerca de dispéndios
com festividades empenhados pelo Municipio de Pedras de Fogo/PB entre os meses de
marco e junho de 2018 somente foram enviados ao Tribunal em agosto de 2019,
caracterizando o descumprimento do prazo preconizado no art. 3° da Resolugao Normativa
TC n.% 01, de 27 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB de documentos relativos a realizacao de festividades
locais, dada a relevancia do controle das despesas com manifestacoes culturais, para fins de
acompanhamento qualitativo e quantitativo dos gastos publicos, in verbis:

Art. 3°. Todos os documentos deverdo ser enviados em midia, arquivo no
formato de planilha eletronica (MS-Excel), no prazo de até 30 (trinta) dias
contados do ultimo dia do més da festividade. (grifo nosso)
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Especificamente quanto as possiveis acumulacdes indevidas de cargos publicos, em que pese
o Prefeito, Sr. Derivaldo Romao dos Santos, indicar, em sua defesa, as adocGes de medidas
para verificagdes das legalidades dos casos apontados, fica evidente que a mencionada
autoridade ndo comprovou as providéncias no sentido de esclarecer as situacOes verificadas
durante o exercicio de 2018. Assim, deve ser estabelecido prazo para que o Chefe do
Executivo instaure os devidos procedimentos administrativos, visando apurar a normalidade
das acumulagbes, cuja verificagdo deve ser tratada nos autos do Processo de
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Pedras de Fogo/PB, exercicio financeiro de 2021,
Processo TC n.2 00368/21.

Sob a ¢dtica da instabilidade das contas publicas, os analistas deste Sinédrio de Contas, ao
analisarem a relagdo entre a divida flutuante do Municipio de Pedras de Fogo/PB, incluindo
os dados dos fundos (Fundo Municipal de Saide — FMS e Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS), no valor de R$ 24.731.129,29, e as disponibilidades de caixa do Ente, na
quantia de R$ 7.511.110,16, sem a consideracdao dos valores pertencentes ao instituto de
previdéncia local, destacaram a existéncia de uma desarmonia financeira municipal no
importe de R$ 17.220.019,13 (R$ 24.731.129,29 — R$ 7.511.110,16).

Deste modo, € preciso salientar que a situacdo deficitaria acima descrita caracteriza o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementagao de um
eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio
das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, ad /iteram:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Pedras de Fogo/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, convém destacar que os inspetores desta Corte,
em seu relato exordial, fls. 1.362/1.363, apresentaram os célculos de forma individualizada
por unidades gestoras (Poder Executivo, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Assisténcia Social). Contudo, diante das informacdes do antigo Alcaide, que alegou que as
quitacdes das contribuicdes securitarias eram compulsoriamente realizadas na Conta do
Fundo de Participacao do Municipio — FPM, a excecao das obrigacdes vinculadas aos
programas federais, os técnicos deste Sinédrio de Contas, em virtude da rotina de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06320/19

escrituracdo da municipalidade, efetuaram novo calculo, desta feita de forma consolidada,
sob a responsabilidade Unica do entao Prefeito.

Cumpre assinalar que os analistas deste Pretdrio de Contas, fls. 2.102/2.106, apontaram que
a base de cdlculo previdenciaria, apds os necessarios ajustes, ascendeu ao patamar de
R$ 16.497.616,16 e que a importancia efetivamente devida em 2018 a autarquia de
seguridade nacional foi de R$ 3.464.499,39, que corresponde a 21% da remuneragao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe
(0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, nestes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
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ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Destarte, descontadas as obrigagdes da competéncia do exercicio pagas no prdprio exercicio
2018, R$ 3.172.341,19, e em 2019, R$ 41.786,72, a unidade técnica de instrucdo deste
Tribunal assinalou que o Municipio deixou de recolher a importancia estimada de
R$ 250.371,48 (R$ 3.464.499,39 — R$ 3.172.341,19 — R$ 41.786,72). De todo modo, é
importante frisar que a competéncia para a exacao das dividas tributarias, relativas ao nao
recolhimento de contribuicbes do empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Ja no tocante as contribuicbes securitarias do empregador, desta feita devidas ao Instituto
de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM, é importante realcar que, concorde
avaliacdo efetuada pelos especialistas deste Tribunal, fls. 1.362/1.363 e 2.106, a base de
calculo previdencidria ascendeu ao patamar de R$ 18.731.578,78 e o montante devido em
2018 ao regime securitario local foi de R$ 4.697.879,96, correspondendo a uma aliquota de
25,08% da remuneracao paga. Assim, considerando o valor recolhido ao IPAM,
R$ 1.118.379,90, a unidade técnica de instrucao apontou que deixaram de ser pagas
despesas com obrigacOes securitarias patronais na quantia de R$ 3.579.500,06
(R$ 4.697.879,96 — R$ 1.118.379,90), equivalente a 76,19% do total estimado, inclusive
com os dados do FMS e do FMAS.

Por conseguinte, é necessario salientar que o nao recolhimento de expressivas contribuicdes
devidas ao instituto local, diante de sua representatividade, caracteriza séria ameaca ao
equilibrio econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.
Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.0 8.429/1992),
constitui motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item "“2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal, visto que ocasiona sérios prejuizos ao erario, tornando-se, portanto, eiva
insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:
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AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI\IICAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12
nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBl,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;GES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuigbes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONS('JRCIQ NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdencidrias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Na tematica licitacdo e contrato, os peritos desta Corte, ao examinarem o Pregao Presencial
n.% 05/2018, visando as aquisicdes de materiais de expediente e de informatica para atender
as necessidades do Municipio de Pedras de Fogo/PB, assinalaram, dentre as eivas
remanescentes, a utilizacao de justificativa genérica e superficial para promocao do certame,
insuficiente para respaldar o elevado dispéndio previsto, contrariando o disposto no art. 15,
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§ 79, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/93, e a auséncia de motivacao especifica para
insercao, no edital, de clausula prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de
preco, consoante Acdrdao n.° 311/2018 — Plendrio c¢/c Sumula n.° 222, ambos do Tribunal
de Contas da Uniao — TCU.

Ainda na andlise do mencionado Pregao Presencial n.° 05/2018, a unidade técnica de
instrucao apurou a falta de pesquisa de mercado no momento da contratacdo, nos termos
do art. 99, inciso XI, c¢/c o art. 16 do Decreto Nacional n.© 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
que regulamentou o Sistema de Registro de Precos, bem como a caréncia de limitacdo, no
instrumento convocatdrio, do prazo de validade da ata de registro de precos a 12 (doze)
meses, desta feita confrontando o disposto no art. 99, inciso VI, ¢/c o art. 12 do referido
Decreto Nacional n.° 7.892/2013, verbo ad verbum:

Art. 99 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

I-(..)

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

(...)

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3°
do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

Seguidamente, em apreciacao ao Pregao Presencial n.° 06/2018, objetivando as aquisicoes
de materiais de construcdes, hidraulicos e elétricos para atender as necessidades de varios
orgaos e entidades da Comuna, os especialistas deste Aredpago especializado verificaram a
falta de apresentacao do balanco patrimonial e dos demonstrativos contabeis necessarios
para evidenciar a qualificagdo econémico-financeira da empresaria Jéssica da Silva Correia,
CNPJ n.% 21.363.897/0001-98, em desacordo com o disposto no art. 31, inciso I, da Lei
Nacional n.° 8.666/93, verbatim:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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E, ao avaliarem o Pregdao Presencial n.° 10/2018, visando a contratacao de empresa ou
autébnomos para os transportes de escolares, os técnicos deste Tribunal evidenciaram que a
possibilidade de sublocacdes foi estabelecida somente em anexo do edital, especificamente
na minuta do contrato, cuja clausula ndo indica limites e critérios para contratacdes de
terceiros, as quais responderam por 90,48% dos veiculos utilizados nas serventias. Ademais,
quando da pesquisa de precos para afericdao do valor de mercado dos servigos, foi
consultada a empresa O & L Locagao EIRELI, CNJP n.° 02.401.445/0001-09, cujo
proprietario era o Sr. Otavio Augusto Nébrega de Carvalho, esposo da Sra. Ursila Mororo
Meira de Carvalho, atual responsavel pela empresa O & L Viagens e Turismo EIRELI,
CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, vencedora da referida licitagao.

Sucessivamente, ao analisarem o Pregao Presencial n.9 23/2018, aspirando o registro de
precos para futuras e eventuais aquisicoes de gasolina, etanol e diesel destinados a frota de
veiculos locados e préprios da Urbe de Pedras de Fogo/PB, os analistas deste Sinédrio de
Contas assinalaram a caréncia de documentos de planejamento, notadamente estudos
técnicos preliminares que validassem a estimativa dos quantitativos de combustiveis
calculados no edital, tendo em vista que a contratacdo se baseou em solicitacdes genéricas e
padronizadas advindas de diversas secretarias e dos responsaveis pelo fundos vinculados a
Comuna.

Por fim, dentre os gastos passiveis de imputagles, constam as despesas com alugueis de
automdveis para os deslocamentos de discentes, decorrentes do mencionado Pregdo
Presencial n.° 10/2018 e do Pregao Presencial n.° 11/2018, realizados pelo Municipio de
Pedras de Fogo/PB, dos quais sagraram-se vencedoras as empresas O & L Viagens e
Turismo EIRELI, CNPJ n.° 05.504.160/0001-91 e O & L Locagao EIRELI,
CNPJ n.© 02.401.445/0001-09, nas quantias pagas ao longo do exercicio de 2018 de
R$ 1.154.479,94 e R$ 364.060,00, respectivamente, e relacionadas as execucdes dos
Contratos n.© 069/2018 e n.© 048/2018.

Para tanto, os inspetores desta Corte informaram a existéncia de expediente encaminhado
pela juiza da Comarca de Pedras de Fogo/PB, fls. 636/644, solicitando apuracdo de
responsabilidade da Administracao Publica, face a nao observancia das diretrizes de protecao
dos direitos de criangas e adolescentes, em razao da nao readequacao do transportamento
de alunos, conforme Acdo Civil Publica de n.° 0000701-15.2014.815.0571, bem como as
sucessivas contratacoes das referidas empresas, cujos socios, Sr. Otavio Augusto Nobrega
de Carvalho e Sra. Ursila Mororo Meira de Carvalho, possuem vinculo conjugal.

A unidade técnica de instrucao concluiu que os gastos ndo estariam suficientemente
comprovados até as apresentacdes dos documentos relacionados as subcontratacdes
realizadas pela empresa O & L Viagem e Turismo EIRELI e aos veiculos utilizados na
prestacao dos servicos, mediante artefatos de vistorias, além de justificativas sobre a
diferenca entre os valores contratados e aqueles efetivamente executados, bem assim
acerca da necessidade de utilizagdo de 41 (quarenta e um) Onibus para oferecimento de
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transporte de estudante da Comuna, sendo 20 (vinte) da frota oficial prépria e 21 (vinte e
um) locados.

Sedimentando a pecha em comento, os técnicos da Corte informaram, conforme ja
explicitado anteriormente, que na fase de pesquisa de precos do Pregao Presencial
n.0 10/2018, visando referenciar os valores de mercado das serventias, foi consultada a
empresa O & L Locacao EIRELI, enquanto a vencedora da licitagdo, como informado, foi a
sociedade O & L Viagens e Turismo EIRELI. Além disso, os analistas desta Corte destacaram
que, na execugao do Contrato n.° 069/2018, decorrente do Pregao Presencial n.° 10/2018,
foi registrada uma elevada taxa de subcontratacdes, na medida que, dos 21 (vinte e um)
veiculos utilizados, somente 02 (dois) eram de propriedade da contratada (6nibus de placas
MNO 4367/PB e Kombi de placas KGS 6898/PB), enquanto os demais, no total de 19
(dezenove), pertenciam a outras empresas e a particulares.

Os peritos deste Aredpago, desta feita em anadlise as notas fiscais apresentadas,
fls. 795/887, identificaram que muitos dos 6nibus supostamente utilizados possuiam mais de
10 (dez) anos de fabricacdo e que 03 (trés) dos veiculos mencionados nos documentos
(Kombi de placas NTF2459/PE, Ducato com placas OGC 4749/PB e Kombi de placas KGS
6998/PB) também foram utilizados na execucao do Contrato n.° 048/2018, decorrente do
Pregao Presencial n.° 11/2018. Neste sentido, é necessario informar que, conforme dados do
SAGRES, o Municipio de Pedras de Fogo/PB destinou, no periodo de 2013 a 2018, as
vultosas quantias de R$ 8.654.456,48 e R$ 8.347.627,73 as empresas O & L Viagens e
Turismo EIRELI e O & L Locagao EIRELI, nesta ordem, enquanto, no mesmo intervalo, todas
as demais unidades gestoras do Estado da Paraiba, somadas, repassaram o total de
R$ 5.498.814,80 a primeira firma e a soma de R$ 10.544.347,90 a segunda sociedade.

Portanto, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica administracao, haja
vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que justifiquem a efetiva
realizacao de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie. Destarte, o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigagao de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndao sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissao do préprio dever de presta-
las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdao, em extratos, notas de empenho,
notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é suficiente para comprova-
lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdao os ensinamentos dos festejados
doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada,
28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbum pro verbo:
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Os comprovantes da entrega do bem ou da prestagdo do servico ndo
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificacdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, palavra por palavra:

MANDADO DE SEGURANGA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)
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Desta forma, diante da caréncia de elementos robustos de comprovacdes e, portanto, do
flagrante prejuizo ao erario, decorrente da conduta antigo Chefe do Poder Executivo de
Pedras de Fogo/PB, cabe imputacao da importancia de R$ 1.518.539,94 ao Sr. Derivaldo
Romao dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, ordenador das despesas, respondendo
solidariamente pelo valor de R$ 1.154.479,94 a empresa O & L Viagens e Turismo EIRELI,
CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e pela soma de R$ 364.060,00 a firma O & L Locagao EIRELI,
CNPJ n.° 02.401.445/0001-09, que, conforme demonstrado, concorreram para o dano
causado. Neste diapasao, trazemos a baila o disciplinado no art. 59, inciso IX, c/c o art. 16,
§ 20, alinea “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993), verbatim:

Art. 5° A jurisdicao do Tribunal abrange:

I-(..)

IX — as_pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com
qualquer das pessoas referidas no inciso I do art. 19, desta lei, na pratica de
irregularidades de gue resulte dano ao Erario.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(.)
III — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) (...)

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.
§ 19 — (omissis)

§ 20 — Nas hipdteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) (omissis)

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, conforme disposto no artigo 5°, IX.

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
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governo do Prefeito de Pedras de Fogo/PB, Sra. Derivaldo Romdo dos Santos, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5"” e “2.6"” do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004, ad literam:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a devida aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Assim sendo, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Pedras de Fogo/PB
durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Derivaldo Romao dos Santos, resta configurada,
além de outras deliberacbes, a necessidade imperiosa de imposicao de multa de
R$ 11.737,87, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo o antigo
Alcaide enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, textualmente:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Finalmente, diante da auséncia de irregularidades remanescentes atribuidas a
ex-administradora do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Olivane Ferreira de
Oliveira Monteiro, bem como aos antigos gestores do Fundo Municipal de Saide — FMS,
Sr. Anderson Sales Dias e Sras. Doracy Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira
Marinho, verifica-se que suas contas devem ser julgadas regulares, ex v/ do disposto no
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art. 16, inciso I, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/93),
ao pé da letra:

Art. 16 - As contas serao julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcangadas, esta deliberacdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo
Romdo dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as contas do antigo Prefeito, Sr. Derivaldo
Romao dos Santos, e REGULARES as contas da entdo gestora do FMAS, Sra. Olivane Ferreira
de Oliveira Monteiro, e dos antigos administradores do FMS, Sr. Anderson Sales Dias e
Sras. Doracy Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira Marinho.

3) INFORME ao Sr. Anderson Sales Dias e as Sras. Olivane Ferreira de Oliveira Monteiro,
Doracy Karoline Simdes de Medeiros e Gerlane Pereira Marinho que a decisdao decorreu do
exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.

4) IMPUTE ao ex-Prefeito de Pedras de Fogo/PB, Sr. Derivaldo Romdao dos Santos,
CPF n.0 381.164.214-68, débito no montante de R$ 1.518.539,94 (um milhdo, quinhentos e
dezoito mil, quinhentos e trinta e nove reais, e noventa e quatro centavos) ou
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28.209,92 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, decorrente das
auséncias de comprovacdes de despesas com locacdes de veiculos para transportes de
estudantes da Comuna, respondendo solidariamente pela quantia de R$ 1.154.479,94 ou
21.446,78 UFRs/PB a empresa O & L Vagens e Turismo EIRELI,
CNPJ n.° 05.504.160/0001-91, e pela soma de R$ 364.060,00 ou 6.763,14 UFRs/PB a firma
O & L Locagao EIRELI, CNPJ n.° 02.401.445/0001-09.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 28.209,92 UFRs/PB, com a devida demonstracdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Manoel Alves da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo, Sr. Derivaldo
Romao dos Santos, CPF n.° 381.164.214-68, no valor de R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos
e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos), equivalente a 218,05 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
218,05 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

8) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Pedras de Fogo/PB,
Sr. Manoel Alves da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o periodo de
60 (sessenta) dias para que o Alcaide do Municipio de Pedras de Fogo/PB, Sr. Manoel Alves
da Silva Junior, CPF n.° 409.026.504-59, assegurando aos interessados os contraditorios e
amplas defesas, promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as
possiveis acumulacOes ilegais de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme apontado
nos itens “16.0.11” e “17.11” do relatério técnico, fls. 1.338/1.552, sob pena de
responsabilidade.
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10) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINE o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00368/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Pedras de Fogo/PB, exercicio financeiro de 2021,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “9” anterior.

11) Também independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitagdo de parcelas
dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Pedras de
Fogo/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2018.

12) Ainda independentemente do transito em julgado da decisao e com supedéneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, COMUNIQUE ao Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB, Sr. Magnum Leandro de Assis,
CPF n.0 076.451.954-95, acerca da falta de transferéncia de obrigacdes previdenciarias
devidas pelo empregador ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a
competéncia de 2018.

13) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA
reproducao dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Ndbrega
Filho, e ao Grupo de Atuacgao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de
seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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