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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sao José¢ do Sabugi. Exercicio de 2019.
Actimulo da dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacao de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Déficit orgamentario. Registros contabeis incorretos.
Descumprimento de obrigagdes previdencidrias. Atendimento parcial da LRF.

Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendacdo. Comunicagdo. Informagao.

ACORDAO APL - TC 00116/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS
SEGUNDO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José do Sabugi, relativa ao exercicio
de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00434/19),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 08 relatorios de acompanhamento, com emissao
de 22 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1696/1707, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Alain Boudoux Silva, subscrito pelo
Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das informacdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento, com

indicacdo de irregularidades.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestagao de Contas Anuais de 2019 (fl. 1708).

5. Com a apresentagao dessa PCA (fls. 1736/1924) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com os respectivos documentos (fls. 1925/1932), bem como apos a inser¢ao dos documentos de fls.
1937/3069, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa (fls. 3070/3200), da lavra e subscri¢do

dos mesmos ACP’s.

6. Feita a consolidacao dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagao de contas foi encaminhada em 23/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente

facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 4.145 habitantes,
sendo 2.665 habitantes da zona urbana (64,29%) e 1.480 habitantes da zona rural (35,68%);

A lei or¢camentaria anual (Lei 554/2018) estimou a receita em R$18.558.076,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$18.558.076,00, correspondendo a 100% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$158.722,00, sendo

utilizados R$157.604,00, devidamente autorizados e com indicagdo da fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$17.869.183,27, sendo R$16.592.217,06 em
receitas correntes (R$2.266.155,20 — administragdo indireta), ja descontada a transferéncia
do montante de R$2.169.847,28 para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB, e
R$1.276.966,21 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$18.438.322,14, (R$5.785.382,42 da administracdo indireta
e R$784.421,01 do Poder Legislativo). Quanto as categorias economicas foram executados
R$16.848.900,33 em despesas correntes (R$5.606.236,82 da administragdo indireta e
R$736.398,41 do Poder Legislativo) ¢ as despesas de capital totalizaram R$1.589.421,81
(R$179.145,60 da administragdo indireta e R$48.022,60 do Poder Legislativo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 3,19%
(R$569.138,87) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.251.889,73, distribuido entre caixa
(R$4.072,37) e bancos (R$1.247.817,36) nas proporgoes de 0,33% e 99,67%,
respectivamente; ¢ o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$634.332,64;

Foram realizados 50 procedimentos licitatérios para despesas de R$7.178.074,77 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢cao Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$883.886,51,
correspondendo a 4,79% da despesa orcamentaria total e o seu acompanhamento, para fins de

avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢ao Normativa RN — TC 06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$132.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$66.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.309.357,03, correspondendo a 73,86%
dos recursos do FUNDEB (R$3.126.649,50) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$4.720,57 (0,15% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007. Foi constatada a realizagao de

despesas contabilizadas com recursos do Fundo acima dos ingressos;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.954.984,41 correspondendo a 32,11% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$12.317.592,37;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.082.761,49, correspondendo a 18% das receitas componentes da base de calculo
(R$11.568.026,68);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.112.974,47, correspondendo a 48,9% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.592.217,06;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$431.609,72, totalizou R$8.544.584,19,
correspondendo a 51,5% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 56,1% e o do Executivo para 52,86%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 280

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago| AV% |Dez | AV% |Jan/Dez]
AH%

Beneficio previdénciario temporario (0 0,00]0 00010 0,0010 0,00 0,00
Comissionado 58 | 2266(58 | 1966|159 | 205661 | 21,79 517
Contratagéo por excepcional 16 6,25|57 | 1932|585 | 1916|37 | 13.21| 13125
interesse plblico
Efetivo 172 | 6719|170 | 5763|164 | 5714|168 | 60,00 -2,33
Eletivo 8 31318 2,117 244\7 250 -12,50
Inativos / Pensionistas 2 0,78|2 0.68|2 07017 2501 250,00
TOTAL 256 |100,00(295 |100,001287 (100,001280 |100,00] 9,38

6.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentarias (REO) e dos
Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscal (SICONFI);

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigencias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informagao foi objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$13.741.863,91, representando
82,82% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 15,07% e 84,93%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do € principais
credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou
um acréscimo de 12,84%:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatdrios 16.961,54 16.961,54
Previdéncia (RGPS) 11.653.983,86 11.653.983,86
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes. PCA e Constatagdes da Audiforia

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Apurado Limite
Especificacdo Valores (fﬁ} Y%hRCL Valor (R$) Y%RCL
Divida Consolidada Liguida 11.670.945.40 70,34 18.910.660.47 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacbes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$780.000,00, representando 6,87% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 78,99% do valor fixado no
orcamento (R$987.526,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, ap6s os ajustes (R$36.753,23), os
recolhimentos patronais totalizaram R$454.122,14, estando R$803.792,39 abaixo do
valor estimado de R$1.257.914,53;
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8.

6.18.

6.19.

6.20.

No Relatério PCA - Analise de Defesa (fl. 3090) a Auditoria informou que as receitas e
despesas dos fundos existentes no Municipio estdo consolidadas na execucao orcamentaria ali
examinadas. Todavia, ao verificar no SAGRES, se observou que para efetuar o célculo do
valor estimado com as contribui¢des previdenciarias, o Orgido Técnico levou em conta apenas
os gastos da Prefeitura Municipal (elementos 04, 11 e 36), desconsiderando as despesas
efetuadas pelo Fundo Municipal de Satide (FMS) e pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) nos mesmos elementos de despesa, assim foi solicitada complementagdo de

instrucio ao Orgio Técnico;
Consta no TRAMITA — Dados Gerais do Processo registro de denuncias:

6.19.1. Processo TC 09791/19: Acérdao AC2 - TC 00490/20 pelo qual foram julgadas
irregulares despesas com a aquisi¢cdo de combustivel em razao do excesso verificado,
com imputagdo de débito no valor de R$3.271,78. A decisdao de imputagdo do débito
foi mantida pelo Acérdao APL — TC 01408/20;

6.19.2. Documento TC 32269/19: denuncia anexada a prestacao de contas de 2017;

Foi realizada diligéncia no Municipio, entre os dias 23 ¢ 27/09/2019.

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

Notificagdes efetivadas com apresentagdo de defesa e documentos as fls. 4469/4981, sendo

examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 4992/4999, lavrado e chancelado pelos mesmos

ACP’s, onde se concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
9

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas;
Baixa realizac¢do de investimentos;

Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos
desse Fundo;

Retengdes em favor do RGPS nao repassadas;

Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
no valor de R$803.792,39;
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8.6. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;
8.7. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal;
8.8. Nao empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador no valor de R$803.792,39.

9. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 5002/5018), concluiu:

1. Emiss3o de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do
Gestor Municipal de Sdo José do Sabugi, Sr. Jodo Domiciano Dantas
Segundo, referente ao exercicio 2019;

2. DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor Municipal a época, Sr. Jodo
Domiciano Dantas Segundo, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca dos fatos
relacionados as contribuigdes previdenciarias para as providéncias a seu
Cargo;

5. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Pablico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) efou crimes pelo Sr. odo
Domiciano Dantas Segundo;

6. RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de S3o José do Sabugi
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.
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10. Apds o parecer do Ministério Publico de Contas, o Relator solicitou complemento de instrugao por

parte da Auditoria nos seguintes termos (fls. 5019/5021):

No Relatdrio PCA - Analise de Defesa (fl. 3090) a Auditoria informa que as receitas e despesas
dos fundos existentes no Municipio em analise estao consoclidadas na execugao orgamentaria ali
examinadas. Todavia, ao verificar no SAGRES se observa que para efetuar o calculo do valor
estimado com as contribuigdes previdenciérias, o Orgao Técnico levou em conta apenas os gastos
da Prefeitura Municipal (elementos 04, 11 e 36), desconsiderando as despesas efetuadas pelo
Fundo Municipal de Salde (FMS) e pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) nos
mesmos elementos de despesa.

Da mesma forma, ao efetuar o calculo do valor pago com previdéncia social, 0 Orgdo Técnico
considerou apenas os valores despendidos pela Prefeitura.

Consta no quadro relativo a tematica previdenciaria (fl. 3088) na linha 8 o valor de R$36.753,23
sem gue se faca remissao explicativa a que se refere propriamente o valor tido como "Ajustes
(deducbes efou compensagoes)”.

Além disso, na linha "5" do referido quadro, consta o valor de R$723.274,86 que corresponde ao
exato valor dos gastos classificados como "Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica" (elemento
36). Todavia, examinando o SAGRES se observa, por exemplo, a existéncia de despesas com
locacdo de imovel e de veiculo, classificadas no mencionado elemento 36. O gasto ndo se
caracteriza como de pessoal, devendo despesas dessa natureza, e de outras que ndo se
relacionam com gastos de pessoal, serem excluidas da base para o calculo para se estimar o valor
devido a previdéncia, tanto da Prefeitura quanto dos Fundos Municipais.

Tal fato também influenciara no calculo dos indices de pessoal, vez que no quadro constante & fl.
3084 sobre a LRF, consta na linha "6" referente a "outras despesas”, apenas o valor da
Administracdo Direta, ndo constando as despesas classificadas no elemento 36 dos Fundos
Municipais de Salde e da Assisténcia Social.

Assim, remeto os autos a DIAGM 10 para o esclarecimento dos fatos, realizando os calculos com a
inclusdo dos valores relativos ao FMS e ao FMAS, além de esclarecer as dedugdes ou
compensagoes efetuadas, inclusive do salario familia, e excluir da Base de Calculo Previdenciario,
as despesas nao relacionadas a gastos com pessoal.

11. A Auditoria em relatorio de fls. 5022/5029 esclareceu que o valor de R$36.753,23 se referia a
despesa paga em 2020 junto ao INSS da parte patronal, relativa a folha de pagamento dos
professores do més de dezembro de 2019 e, apos realizar o célculo da questdo previdencidria, por

orgdo, apresentou a consolidacao a seguir:
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Discriminacao Valor RGPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.461.285,30
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0
3. Contratagdo por Tempo Determinado 928.414,31
4. Contratos de Terceirizagao 0
5. Adigdes da Auditoria 1.457.804,21
6. Exclusdes da Auditoria (]
7. Base de Calculo Previdénciario [(1+Z+3+4+5 - 6) 8.847.503 82
8. aliguota = 20, 505
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 1.813.738.28
10. Obrigactes Patronais Pagas B58.066,949
11. Ajustes (Dedugdbes e/ou Compensagches) 6. 753,23
12. Estimativa do valor nSo Recolhido (9 — 10 -

i) 1.118.918,11

12.

13.

14.

E prosseguiu o Orgdo Técnico:

Desta forma, corrige-se também a tabela de gastos de pessoal, devendo ser considerado o
montante da despesa de pessoal do Poder Executivo em RS 9.231.892,58 (somatdrio dos elementos
4, 11 e 36), que, dividido pela receita corrente liquida (RS 16.592.217,06), atinge o percentual de
55,64%, ultrapassando o limite de 54% do art. 20, Ill, “b” da LRF. Ja em relacdo ao Ente, mesmo
considerando todo o elemento 36 do Poder Legislativo, 0 novo percentual é de 58,71%, inferior ao

limite de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da LRF e o Poder Legislativo teria um gasto de RS 509.713,72,

inferior ao limite imposto de 6%.

Os processos de prestagao de contas de 2017 e 2018 advindos da Prefeitura Municipal de Sao José

do Sabugi, encaminhados ao Tribunal, sob a responsabilidade do interessado, estdo em tramitacao.
O processo foi agendado para a sessdo do dia 14/04/2021, com as intimagdes de estilo (fl. 5230).

O julgamento do processo foi adiado para a presente sessao, por deliberagdo plenaria, para o Gestor
exercer o direito que lhe assiste no art. 12, da Lei Complementar Estadual 18, de 13 de julho de
1993.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizagdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de mera anélise financeira e orgamentaria - na
Constituicao anterior -, para uma profunda investigacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de

subvengoes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Anténio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e Il, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdio ou rejei¢do das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢camentadrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe

sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
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conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. 1I, da Constitui¢do,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢ao das providéncias
efetivas.

A Auditoria (fl. 1701) indicou ter havido déficit orcamentario, ao final do exercicio, no

valor de R$569.138,87, de acordo com os dados do Balango Or¢amentario Consolidado.
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O Gestor (fl. 1926/1929) alegou existir saldo financeiro ao final do exercicio suficiente
para cobrir esse déficit, estando ausentes dolo ou ma fé e que, havendo superavit financeiro do exercicio

anterior, existiria amparo para as despesas acima da receita no exercicio sob analise.

O Corpo Técnico (fl. 3076) observou que o superavit anterior ndo se soma ao or¢amento

do exercicio subsequente.
Em sua andlise, o Ministério Publico de Contas observou que (fls. 5012/5014):

“Nesse aspecto, vale ressaltar que o equilibrio das contas publicas exige do gestor uma

administragdo planejada, com controle eficiente das rubricas or¢amentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consondncia com o principio do equilibrio fiscal,
busca combater o déficit fiscal. Dessa forma, o gestor deve procurar evitar gastos desnecessarios, bem
como o crescimento do endividamento publico, que podem implicar numa onerosidade excessiva dos

cofres publicos com a consequente insatisfagdo das necessidades sociais.

O orcamento programa envolve trés aspectos a serem observados: planejamento,
execugdo e controle. A previsdo e a arrecadagdo de receita tributaria envolvem um dos aspectos do
planejamento. Dessa forma, é necessario haver um controle: o gestor, periodicamente, deve verificar
se a receita arrecadada permitira o cumprimento das metas estabelecidas. Caso contrario, devera tomar
as medidas necessarias, como corte de gastos e estabelecimento de prioridades, para ndo perder de

vista o equilibrio financeiro.

Um dos objetivos primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal é o combate ao déficit
fiscal, que deve ser feito através do controle dos gastos publicos, com a manutengdo do equilibrio entre

receitas e despesas, tendo sempre em vista a obtengdo de superavits na execugdo do or¢amento.

Faz-se, pois, necessario um controle das contas publicas com adequado planejamento. E

o0 que se extrai da inteligéncia do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000:
“Art. 1°- omissis,

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a ag¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigoes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em

)

Restos a Pagar.’
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Ademais, a Lei n.° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, estabelece:

Art. 48. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora¢do e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal: (...)
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias

de tesouraria.

Dessa forma, as falhas em epigrafe evidenciam a auséncia de comprometimento da
administra¢do municipal com a manuten¢do do equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas
entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder

adjetivar de responsavel a gestao fiscal.

A adequacgdo da despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo
administrador publico, o que ndo ocorreu na situagdo em aprego, porquanto o gestor ndo desenvolveu
agoes visando a uma melhor programacgdo e controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio
das contas do erario, cabendo recomendagoes de observancia aos preceitos legais, especialmente no
que diz respeito ao equilibrio or¢amentdrio e financeiro, além da comina¢do de multa pessoal, com

espeque no artigo 56, inciso 11, da Lei Organica desta Corte.

O saldo das disponibilidades para o exercicio em analise foi de R$726.415,48 (fl. 2441
do Processo TC 06359/19), havendo restos a pagar naquele exercicio no montante de R$462.707,49. Ou

seja, uma diferenca de R$263.707,99, insuficiente para cobrir o déficit como alegado pelo interessado.

De toda forma observa-se que, segundo consta do levantamento produzido pela Auditoria,
a execugdo da despesa somou R$18.438.322,14, representando 99,35% da despesa fixada, e a receita
arrecadada somou R$17.869.183,27, representando 96,28% da prevista, levando a um déficit

orcamentario de R$569.138,87, equivalente a 3,19% da receita orcamentaria arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideracao a frustracao da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, cabe a expedi¢cao de recomendacio na busca do equilibrio orcamentario e
financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento

das gestdes futuras.
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Baixa realizacio de investimentos.

No relatorio prévio, a Auditoria indicou ter havido baixo investimento durante o exercicio
(fls. 1702):

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 [RS)
Receita total Despesa Total
Despesa Corrente 16.848.900,33
Despesa de Capital 1.589.421 81
Receita Corrente 16.592.217,06
Receita de Capital 1.276.966,21

Mo quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de
capital se extrai obediéncia ou nao a regra de ouro, que proibe a realizagcao de
despesa de capital inferior a receita de capital.

Quadro 11 (b) - Despesas de Capital — janeiro a dezembro 2019 [(RS)
Amortizagio <
Investimentos da Divida 26 Inwv Yo AD Despesa de Capital
2017 1.094.401,42 392.658,90 73,59 26,41 1.487.060,32
2018 1.575.738,34 199.301,06 88,77 11,23 1.775.039,40
2019 1.124.700,71 464.721,10 70,76 29,24 1.589.421,81

No guadro 11(b) segregam-se na despesa de capital os montantes relativos a
Investimento e Amortizacido da Divida.

Quanto ao investimento pode-se medir a partir do valor indicado se a sua execugao
esta compativel com o valor constante da LOA. Neste caso, o investimento realizado em
2019 alcancou 41,97% do valor autorizado originalmente que foi de RS 2.680.092,00.

Em sede de defesa prévia (fl. 1930), o Gestor argumentou a falta de concretizacdo de

recursos externos junto ao Governo Federal.

A Auditoria nao acatou as alegacdes (fl. 3079), sublinhando que os investimentos
realizados durante o exercicio de 2019, cujo valor importou em R$1.124.700,71, representaram apenas
41,97% do valor planejado pelo proprio gestor na Lei Or¢amentaria, ressaltando ndo acatar a alegacao
sobre a frustragao de receitas de convénios ja que a diferenca do valor investido para o previsto ficou na
ordem de R$1.555.391,29, valor este jamais recebido pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Sabugi

por meio de convénios.

O orgamento publico no, no decorrer de sua evolugao, ganhou status de verdadeiro plano
de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos € metas, desgarrando-se do
arcaico conceito de peca meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Mas, embora concebidos com todos esses requisitos ¢ formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-forga a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado

— arealizagcdao do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras.

De fato, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios decorrentes de outras agdes
dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas previstas no orcamento se

inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

Dai, a propria legislagdo financeira estabelece mecanismos de realinhamento
orcamentdario, tais quais, a suplementacdo e o remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a

execucao do orcamento concebido aos reclames sociais.

No contexto dos investimentos, despontam como elementos positivos as despesas com
obras e servigos de engenharia na cifra de R$949.339,31, correspondendo a 5,56% da despesa
orcamentdria total, valor acima da média (4,25%) se comparado a outros 24 Municipios da mesorregiao
da Borborema com at¢é cinco mil habitantes, conforme quadro disponivel em

https://tce.pb.gov.br/paineis/indice-de-despesas-municipais:
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Cabem, assim, apenas recomendac¢odes no sentido de haver um melhor planejamento das
despesas publicas.

Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos.

No relatério prévio (fl. 1701), a Auditoria indicou que as despesas contabilizadas como
do FUNDEB superaram as transferéncias recebidas em R$182.939,31:

4.2. Balango do FUNDEB (valores em R$)

DISGRIMINAG,&D 2017 2018 2019
Transferéncia recebida (A) 2.449.315,87 2.640.440.74 2.959.533,98
Complementacdo da Unido (B) 180.466,07 139.398,08 166.225,70
Deducéo de receita (C) 1.805.615,63 1.921.169.,43 2.169.847,28
Despesas (D) 2.518.859.46 2.558.819.46 3.308.698,99
Diferenca (A+B -D) 110.922.48 221.019,36 -182.939,31
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O interessado (fl. 1926) alegou que a diferenga se deu porque existiram empenhos com
folha de pagamento da fonte recursos do FUNDEB e foi necessdria a transferéncia do Fundo de

Manuten¢ao dos Municipios - FPM para a conta do FUNDEB, a fim de serem pagas as folhas.

A Auditoria (fl. 3081) nao acolheu os argumentos, alegando que o FUNDEB possui
natureza contdbil com destinacdo especifica, ndo devendo receber recursos de outras fontes de
financiamento da Educa¢do. Portanto, caso haja excedente na folha de pagamento do FUNDEB,
exigindo o financiamento por outras fontes, este deve ser registrado e classificado a parte, distintamente

da conta que reune os recursos que compdem o FUNDEB.

Em consulta ao SAGRES se verifica que assiste razdo a Auditoria. As receitas do
FUNDEB totalizaram R$3.125.759,68;

Regeitas (de 01720192 12/2019)

Agrupamentos Deserici
SomafVal
Prefeiturs Muricinl de 30 José do Sabug (23] A83.125.750.68
17380111 - Transferéncias de Recursos do Fundo o Manutencio  Desenvolvimenta da Erucagan 33sica & o Valorizacdn dos Profissionais s Eclucacaa - FUNDES - Brincipal (12) REZ95053208

17580121 - Transferéneizs de Secureas da Complementacha da Unido a0 Runda o Manutengia = Desenyaliments da Eduzacin Bisica e de Valorzscd clos Profissonais o faucacdo - FUNDER - 2rincipsl (17)

Fonts do Recurso

Soma{Valor Paga) Soma{Valor Empenhado) SomafValor Liguidzdo) Emento ° Lictacio Tipo da Liitatao Tipo de Meta

1113 - Transfeséncias do FUNDES 40% - Recursos do ecicio Cormente [131) RS 950397 6 R5 903341 9 R 000341 96

1112 - Transferéncas do FUNDES 0% - Recursos do Bvercicio Corente (21) fE 230035703 RE 130035703

A situagdo configurou que houve indicacdo de fonte de recurso inexistente para
empenhamento de despesas no valor de R$182.939,31, vez que o empenhamento superou o total de
recursos recebidos durante o exercicio e ndo havia saldo na conta corrente do FUNDEB em 31/12/2018
que pudesse suprir a diferenca:
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Disponibilidades (de 12/2018)

0000000141104 Conta Comene

0000000138541 Conta Correme

&

0000000136736 Conta Carrente 13.678-6 FUNDES oot

O fato ndo trouxe maiores consequéncias, vez que foram atendidos os limites de
aplicacdes no Magistério e em MDE, conforme demonstragdes da Auditoria no relatério PCA — Andlise
de Defesa (fls. 3080/3082), porém configura registro contdbil incorreto por indicar erroneamente fonte

de recurso, cabendo recomendacoes.

Retenc¢oes em favor do RGPS nao repassadas.

A Auditoria (fl. 1703) indicou repasses ao INSS/RGPS de contribuigdes previdenciarias

dos servidores em valores abaixo dos retidos (R$65 mil):

Quadro 12 (a) - Repasse de Contribuigdes Previdenciarias do
Servidor (RGPS) — janeiro a dezembro 2019 - em R$

Valor retido Valor repassado

733.514,63 668.453,10

As retencdes sao contabilizadas, como regra geral, no més anterior ao de referéncia,
para serem repassadas ao INSS no més de referéncia. A excecdo sao as retencoes
realizadas em dezembro do ano anterior, por incluirem recolhimentos relativos ao décimo
terceiro salario dos servidores, os quais s@o repassados dentro do mesmo més. Porém,
como nao ha forma de separar esses valores daqueles comespondentes a folha salarial
habitual (os quais s6 sdo repassados em janeiro), o valor das retencbes de dezembro
destoa dos demais meses do ano.

Valor de Retencao obtido mediante consulta ao Sagres Online na aba de receita
extraorgamentéaria (conta Contribuicdo ao RGPS). Valor de Repasse de Contribuicdo dos
Servidores obtido mediante consulta ao Sagres Online na aba de despesa
extraorcamentaria (conta Contribuicdo ao RGPS). Valor de contribuicdo patronal obtido
mediante consulta ao Sagres Online na aba de empenhos (elemento 13 e modalidade 90).
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A defesa (fl. 1930) argumentou que as referidas despesas foram devidamente parceladas

junto ao 6rgao de previdéncia competente, ndo havendo razdes para que as irregularidades permanegam.

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa (fl. 3090), pois o parcelamento de débitos junto a
Receita Federal dar-se em apuragao de débitos pretéritos, de exercicios anteriores aqueles em curso, o
que ndo ocorreu, ja que o débito apontado se refere ao exercicio em andlise, ou seja, um débito do ano

corrente, considerando a gestdo em que se verificou a mora.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 5016/5017), a irregularidade pode configurar

crime de apropriacao indébita e reprovacdo da prestagcdo de contas.

Conforme se pode verificar no quadro apresentado pela Auditoria, os repasses
corresponderam 91,13% do valor retido.

Em consulta ao SAGRES se observa que foram quitadas consignagdes em 2020 relativas
ao exercicio de 2019 no valor de R$39.283,60, clevando o valor repassado para R$707.736,70,
correspondentes a 96,48% do retido:

O remanescente pode ser decorrente das folhas de dezembro, que podem haver sido

empenhadas em 2020, inexistindo prova robusta de conduta ilicita.

Em todo caso, em vista do percentual atingido, cabem as devidas recomendagdes para

que sejam repassados devida e totalmente os recursos descontados dos servidores.
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Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia no valor de R$803.792,39.

O Corpo Técnico (fl. 1703 e 3088) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente
as obrigacdes previdenciarias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os
recolhimentos patronais totalizaram R$454.122,14, estando R$803.792,39 abaixo do valor estimado de
R$1.257.914,53.

O defendente alegou (fl. 1930) que as referidas despesas foram devidamente parceladas
junto ao 6rgao de previdéncia competente, ndo havendo razdes para que as irregularidades permanegam

no entendimento da Douta Auditoria, observando que ndo ha indicios da ocorréncia de ma-fé.

A Auditoria manteve o entendimento (fl. 3089) por entender que o parcelamento de
débitos junto a Receita Federal dar-se em apuracao de débitos pretéritos, de exercicios anteriores aqueles
em curso, 0 que nao ocorreu, ja que o débito apontado se refere ao exercicio em analise, ou seja, um

débito do ano corrente, considerando a gestdo em que se verificou a mora.
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 5017):

“... segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC52/2004, sera motivo de

parecer contrario a aprova¢do de contas dos Prefeitos Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito
ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir

enumeradas:

()

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas

por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio;

Dessa forma, as irregularidades em questdo, além de constituirem motivo para
reprovagdo das contas, ensejam aplicacdo de multa a autoridade responsavel e as devidas

recomendagoes para que ndao haja reincidéncia.”
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Em complemento de instrugdo de fls. 5022/5024 a Auditoria elaborou quadro com o
calculo das obrigacdes previdenciarias do empregador, consolidando os dados relativos a Prefeitura
Municipal e aos Fundos Municipais de Assisténcia Social e de Saude (FMAS e o FMS), e nos anexos
subsequentes listou as despesas registradas no elemento 36 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica),

qualificando aquelas relativas, propriamente, aos gastos com pessoal:

CONSOLIDADO

Discriminac3o Valor RGPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.461.285,30
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil (0]
3. Contratacao por Tempo Determinado 928.414,31
4. Contratos de Terceirizagao 8]
5. Adicoes da Auditoria 1.457.804,21
6. Exclusoes da Auditoria 0
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 8.847.503,82
8. Aligquota * 20,50%
9. Obrigac¢tes Patronais Estimadas (8%7) 1.813.738,28
10. Obrigacoes Patronais Pagas 658.066,94
11. Ajustes (Dedugdbes ef/ou Compensacoes) 36.753,23
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 — 10 -

11) 1.118.918,11

Nagquela oportunidade o Orgdo Técnico sugeriu a notificagdo das Gestoras do FMAS e
do FMS em vista do recolhimento a menor de obrigagdes patronais relativas as folhas de pagamentos
das respectivas unidades or¢amentdrias. Todavia, como a responsabilidade pelo recolhimento das
obrigacdes patronais ¢ do Prefeito, o relator entendeu desnecessarias as notificagdes.

Quanto a sugestdo da notificagdo do Prefeito em vista da ultrapassagem do limite com
gasto de pessoal definido pela LRF para o Poder Executivo Municipal (55,64%), apds a inclusdo dos
gastos do elemento 36, também ¢ desnecessaria a notificacao, pois, € o caso de recomendagdes para que
os gastos voltem ao patamar legal.

Sobre a questdo especificas das contribui¢des previdencidrias, o olhar vigilante deste
Tribunal de Contas, a reboque da inser¢cao no ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade
da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante cumprimento de
obrigagdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com vinte anos, porquanto antes do Parecer
Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputacdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuig¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos,

Desde os idos de 2001, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando
do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em relacao
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribui¢des aos

regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para
a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentarias na quantia de
R$1.054.608,73, sendo R$658.066,94 de obrigagdes patronais € R$396.541,79 referentes a parcelas de
acordos realizados com o Instituto:

Municipio Fosmecedor Elkermento

Sdo lo=& do Sabugi {129]

MNES [128) RS 104317086
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (59) A% 38510392
13 - Ohrigagdes Patronaiz (68) R% 65806604
TRIBUMAL REGIOMNAL DO TRABALHD - 13] REGLAC | 1) RS 11.437.87

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (1) RS 1143787
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O valor total pago, correspondeu a 58,15% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.813.738,28), conforme quadros as fls. 5022/5024.

De acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Ente Poder Unidade Gestora

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos
Agregagio e =

EwvolugSo da Despesa Nominal {

Valor da Despesa

A Prefeitura vem quitando as obrigacdes previdencidrias patronais para com o INSS com
inconstancias desde a gestdo a partir de 2017. Naquele exercicio pagou R$1.477.124,14, caindo nos
exercicios seguintes a patamar proximo a R$1.000.000,00 e subindo ao patamar de R$1.577.184,21 em
2020.

Mesmo com a inclusdo dos servigos de terceiros, os recolhimentos se portaram dentro dos
parametros aceitos pelo Tribunal para ndo levar a emissdo de parecer contrario ou a irregularidade das

contas de gestdo, conforme precedentes.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nao
representam hipoteses de reprovacdo da prestacdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obriga¢des patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos. Nao empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador no
valor de R$803.792,39.

A Auditoria (fl. 3083) atestou que as deducodes das receitas provenientes do FPM -
Fundo de Manutencdo dos Municipios, em prol da saude, previstas no art. 159, '"d" e "e", da
Constituicao Federal, foram registradas erroneamente nos valores de R$11.062,16 e R$381.836,38,
respectivamente.

Informou que os valores realmente deduzidos da conta do FPM foram R$367.729,31 (art.
159, "e") ¢ R$381.836,38 (art. 159, "d"), conforme consta no extrato do Banco do Brasil (Documento
TC 64890/20).

O Gestor (fls. 4470/4471) alegou que houve equivoco da Auditoria ao considerar como
dedu¢do do FPM para saude os valores que créditos de 1% do FPM do més de julho, creditado no dia
09/07/2019, e de 1% do FPM do més de dezembro, creditado no dia 09/12/2019, conforme

demonstrativo de distribuicao de arrecadagao do Banco do Brasil.

O Orgao Técnico, as fls. 4993/4994, ndo acolheu as alegacdes, observando que o termo

“deducao” consta no proprio demonstrativo das aplicagdes em saude (2.a. e 2.b., fl. 3083):

10. Acoes e Servigos Publicos de Saude

Aplicagbes em Saude Valor (R§)
1. Receita de Impostos e Transferéncias 12.317.592,37
2.a. Deducao da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d 381.836,38
2.b. Dedugao da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea e 367.729.31
3. Base de Calculo para as ASPS (1-2-2.1) 11.568.026,68
4. Despesas Empenhadas com a Funcdo Saude 4.872.438.83
5. Despesas Custeadas com QOutros Recursos 2.356.977.81
Recursos do SUS 2.356.977.81
Recursos de Operacées de Crédito 0,00
Outros Recursos 0,00
E.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 432.699,53
Recursos de Impostos (15%)
6.b. Deducso das despesas ndo aplicadas em ASPS em exercicios anteriores 0,00
(Art. 25 da LC n® 141/12)
7. Adigdes da Auditoria 0.00
8. Exclustes da Auditoria 0,00
9. Qutros ajustes a Despesa 0.00
10. Despesas em Agdes e Servigos Piiblicos de Satide (4-5-6-6.1+7-8+3) 2.082.761,49
11. Percentual de Aplicagdo em Salde (10/3*100) 18.00%

Fonte: SAGRES, Anexos (XVII, XV, XIX e XXIl} e Constatacdes da Auditoria | N° Doc:
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Sobre os registros, o0 Ministério Publico de Contas se pronunciou (fls. 5014/5015):

“«“

o tocante as irregularidades em questdo, observa-se constituirem elas incorregoes
representativas de empecilho a eficaz concretizagdo dos principios constitucionais do controle, da
seguranga e da transparéncia das atividades publicas. De se ressaltar ainda que tém elas significativa
repercussdo, pois tais falhas podem comprometer a correta avalia¢do da gestdo e o planejamento, uma
vez que a omissdo de dados ou a controvérsia existente entre os mesmos permite o surgimento de duvidas
acerca da escorreita aplicagdo dos recursos publicos. De fato, a incorreta feitura dos registros

contabeis pode camuflar irregularidades outras.

Outrossim, ha de se destacar que a contabilidade, aléem de servir para a concretizagdo

daqueles principios, representa instrumento fundamental para o controle externo.

A proposito, é relevante trazer a baila a constante preocupag¢do que deve ter o gestor
com a contabilidade publica, no intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e evitar
distorg¢oes orcamentadrias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administragdo
Publica, também é basilar a concretizagdo da publicidade e da moralidade administrativas, ja que é

instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Conforme lecionam os ilustres Machado Jr. Heraldo Reis “a informag¢do contabil
permite a Administra¢do a andlise e a tomada de decisoes com vistas a melhorar a arrecadag¢do das
suas receitas, aperfeicoar os mecanismos de cobrancga dos seus créditos, proporcionar bases para uma
melhor programag¢do da despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico e aqueles
com quem a entidade transaciona, elementos sobre a composi¢do qualitativa e quantitativa do
patriménio da instituicdo. Por fim cumpre-lhe analisar e interpretar os resultados obtidos”.!

A vista desses argumentos ndo se ha de negar a gravidade do fato relatado pela Auditoria
quanto a imperfei¢do e incongruéncia encontrada nas demonstragoes contabeis incluidas nos autos,
cabendo, assim, a aplicagdo de multa a autoridade responsavel em face da transgressdo as normas
legais pertinentes e, por corolario, em virtude do prejuizo causado a eficaz fiscaliza¢do da gestdo do

’

Municipio de Sdo José do Sabugi.’

I MACHADO JR., J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada. 28" ed., Rio de Janeiro: IBAM, 1997, pag.151.
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Sobre o registro das deduc¢des da receita proveniente do FPM - Fundo de Manutencao
dos Municipios, em prol da satide, a Auditoria indicou que foram registradas erroneamente nos valores
de R$11.062,16 e R$381.836,38, respectivamente. Todavia, ndo indicou o documento onde foi realizado

o registro errado.

Em consulta ao SAGRES — Relatério se observa que os valores estdo exatamente,

conforme a Auditoria colocou no demonstrativo antes reproduzido:

Processo n=: OHBO033 /20 @ Tutorial
Satide
Aplicagdes em Satide Valor (R$)
1. Recesita de Impostos & Transferéncias 12.317.592,37
2_a. Deducio da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d FB1.835,33
2. b. Deducio da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea e ST F29,31
3. Base de Calculo para as ASFS (1-2 a-2.b) 11.558.025,68
4 Despesas Empenhadas com a Funcio Saude 4.872.438,83
5. Despesas custeadas com Ouiros Recursos 2.356.977,81
Recursos do SUS 7. 355,977.81
Recursos de Operacoes de Credito 0,00
Cutros Recursos 0,00
6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos (15%) 432.699,53
T b Deducac das despesas nac aphicadas ein ASE S em exerciclos anienores 0,00
Aart. 25 da LC n® 141/12)
7. Adictes da Auditoria 0,00
2. Exclusdes da Auditoria 0,00
9. Oufros ajustes a Despesa 0,00
10. Despesas em Acoes e servicos Publicos de Saude ASPS (4-5-6.a-6 b+7-8+9) 2.082. 761,499
11. Percentual de Aplicagao em Saude (10/3*100) 18,00%

Sobre os registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis no montante de RS 723.274,86, a Auditoria (fl. 3085)
indicou que ndo foram discriminados os subelementos das despesas referentes ao elemento de despesa
36 “OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS”.

O defendente, a fl. 4471, alegou que todas as despesas do elemento de despesa 36 foram

devidamente discriminadas no histérico do empenho.

Segundo a Auditoria “ndo merece acolhia a alegacdo do interessado, haja vista que a
discriminagdo contida no “historico” da nota de empenho, complementa mas ndo se confunde com
classificagdo contadbil da despesa, a qual é prevista na Lei Federal n° 4.320/64, bem como nos
normativos publicados pelo Governo Federal por meio da Secretaria do Tesouro Nacional,
classificando a despesa em: Categoria Economica, Natureza de Despesa; Modalidade de Aplicagdo,
Elemento de Despesa; e Subelemento de Despesa. Esta ultima subclassificagdo ndo foi registrada em
boa parte da despesa do municipio, no valor de R$ 723.274,86, ndo atendendo a legisla¢do e normativos

pertinentes a matéria contabil. Desta forma, a Auditoria mantém seu entendimento inicial”.
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O fato dificulta a andlise, inclusive para fins de calculo dos gastos com pessoal e da
matéria previdenciaria, pois, muitas vezes, ha classificacdo de despesas com servigos inerentes as
despesas com pessoal no elemento 36, conforme restou demonstrado no anexo ao relatério de

complemento de instrucao de fls. 5022/5029.

Sobre o ndo empenhamento das despesas previdenciarias consta na defesa (fls.
4473/4474):

Durante o exercicio de 2019 foi empenhado e pago com INSS-Patronal o valor de RS 417.373.571
parte da prefeitura municipal (despesas anexas). FMS no ftofal de R$§ 2716 183,60 e FMAS
R$ 24 514 43, ainda, durante o exerclicio a Prefeitura Municipal pagou relative a parcelamentos
com previdéncia o montante de RE 396.541, 79 (despesas anexas). Além disso o Municipio recolheu
a Previdéncia Social o montante de RE 624.452,98, sendo: Prefeffura R$ 487.273,89; FMS
RS 1071.986.27 e FMAS RS% 35.7192,82 com os segurados (despesas anexas).

Assim, foi recolhido para Previdénvia Social referente ao INSS o valor de RS 1.679.066,31.

Considerando as despesas da Prefeitura, o Municipio pagou corm INSS o seguinte

R E e Bl s R S S RS 658.071.54
L I B . i msid mawam s m it e S A A RS 624 .452.98
Parcelamentos .. ... _..._..__._............... RS 396 547,79
TOTAL ..o e RSB T.679.066,31

Ademais, em conformidade com a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, diz que
verificado recolhimento patronal acima de 50% do total estimado/devido, a irregularidade & afastada
para fins de parecer contrario & aprovacdo das contas.

Ainda, por decisdo do Consefheiro Arndbio Alves Viana, no processo TC n® 04065/15,
Parecer PPL TC n° 00156/2016. no qual reza o seguinte:

‘f...) desse modo, considerando o percentual
recolhido, ou seja, acima de 50% do total devido, e,
com base no entendimento firmado por esta corte

de contas de gque o parcelamento do débito (parte

patronal) afasta a irreqularidade para fins de parecer
contrdrio, a aprovagdo das contas, sob esse

fundamento. a exemplo das decisdtes proferidas nos
autos dos processos TC n° 05429/13, 05360/13,
05185/13 e 4107/11 mantenho coeréncia com as
decisdes anteriores, pois entendo que, pelas

circunstdncias apresentadas, a_inconformidade ndo &
capar de macular as contas ora apreciadas,
merecendo recomendacdes no sentido de adocdo de
procedimentos fendentes ao cumprimento da e
resguardando o erdric do pagamento de encargos
decorrentes do atraso em seus compromissos’. (grifei).
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Observe-se ainda que essa Auditoria ndo filtrou da base de calculo, cuja aliquota
contributiva incidiu, as parcelas remuneratérias que indubitavelmente possuam nafureza
indenizatoria/compensatoria e que ndo constituem ganho habitual dos empregados, a exemplo do
salario familia e salario maternidade (resumos da folha em anexo), razdo pela qual sobre elas ndo é
possivel existir incidéncia de confribuicdo previdencidria, ou sefa, sdo isentas da cifada confribuigdo,
conforme entendimento do STJ e STF.

Concluindo, vimos que o Municipio durante o exercicio de 2018, pagou um montante de
RS 1.679.066,31, assim, pede-se relevar a falha apontada.

A rigor, ndo ha indicios da ocorréncia de ma-fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por
parte do defendente, pelo contrario vé-se uma gestdo pautada no respeito a coisa publica e tragada
em conformidade com a legislagdo, 0 que se vé s80 apenas alguns erros de ordem formal,
facilmente sanaveis como se pode ver acima, pelo que mister se faz que este Tribunal julgue regular
e emita parecer favoravel a aprovagdo das contas referente ao exercicio de 2019.7 (fls. 4472/4475).

No relatorio de anélise de defesa (fls. 4997/4998) a Auditoria manteve o entendimento,
acrescentando que equivocadamente o defendente tenta refutar a falha com guias de despesas
extraorgamentarias, as quais sao relativas aos repasses das contribui¢des previdenciarias retidas dos
servidores (conforme folhas 4947, 4952, 4957, 4961, 4965 e 4969) e ndo aquelas relativas a parte

patronal, que cabe legalmente a Prefeitura Municipal arcar com os custos.

Continua observando que a falha aqui em anélise trata do nao empenhamento de despesas,
assunto ao qual o interessado nao fez nenhuma referéncia, restringindo-se a fazer alegagdes acerca de

recolhimentos extraorgamentarios sem nexo de causalidade com a matéria aqui em foco.
De fato, o Gestor ndo se referiu a auséncia do empenhamento que restou configurado.

Tais fatos interferem na anélise, porém a Auditoria fez uma analise contéabil dissecada,
aprimorando um trabalho realizado pela contabilidade do Ente.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de
Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:
2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio
Federal.

No Relatorio PCA — Anélise de Defesa (fl. 3088) a Auditoria constatou que o repasse ao
Poder Legislativo representou 78,99% do valor fixado na Lei Or¢camentdria, contrariando o que preceitua
o art. 29-A, § 2°, inciso III:

%

B

Repasse 9675060 IR000000) 7899°%
Fonte: SAGRES, Constatagies da Audoria ¢ LOA

Especifcacdo |  Valorfixado no orgamento (A) (RS) | Valor repassado (B) RS
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Em sua defesa (fl. 4472), o interessado alegou que se o repasse houvesse sido de acordo
com o previsto na LOA, seria ultrapassado o limite de 7% das receitas tributarias mais transferéncias do

exercicio anterior, disposto no art. 29-A, § 2°, inciso I da Constitui¢ao Federal.

A Auditoria permaneceu com o entendimento inicial e observou haver espaco percentual
para que o valor fosse maior, vez que o repasse executado correspondeu a 6,87% da Receita Tributéria,

inclusive transferéncias, do exercicio anterior (fl. 4996).
O Ministério Publico de Contas, as fls. 5015/5016, destacou:

“De fato, o limite de repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo municipal passou
a ser objetivamente disciplinado apos o advento da EC 25, que inseriu no texto constitucional o art. 29-

A, vazado nos seguintes termos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas

no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

()

2? Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: Il - envia-lo a menor em

relagdo a propor¢do fixada na Lei Or¢camentaria.”

Transferir recursos abaixo do indice consignado na lei or¢camentadria constitui ofensa
grave ao comando constitucional, cabendo assim, aplica¢do de multa a autoridade responsavel e as

devidas recomendagoes para que ndo haja reincidéncia.”

Como observado anteriormente, os or¢amentos publicos ndo representam uma camisa-
de-forca a criatividade ou discricionariedade dos seus gestores. No caso, se houvesse sido repassado
todo o valor previsto (R$987.526,00), corresponderia a 8,69% do montante das a receita tributaria mais
as transferéncias do exercicio anterior, assim ultrapassando o limite disposto no art. 29-A, § 2°, inciso |

da Constituicdo Federal.

Assim cabem as devidas recomendag¢des no sentido de melhor planejar o or¢amento,

publico para que se consiga a execugao mais realista possivel da peca orgamentaria.
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Excesso de despesas com combustiveis.

No Processo TC 09791/19, referente a denuncia relacionada a auséncia de transparéncia
na gestdo publica e irregularidades na locacdo de veiculos pelo Municipio, no exercicio de 2019, a2 ?
Céamara, pelo Acordao AC2 — TC 00490/20, decidiu:

1) CONHECER da denincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas com a aquisicio de combustivel, nos moldes
apontados pela Auditoria, em razdo do excesso verificado;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$3.271,78 (trés mil, duzentos e setenta e um reais
e setenta e oito centavos), valor correspondente a 63,39 UFR-PB' (sessenta ¢ trés inteiros e trinta e nove
centésimos de Unidade Fiscal de Referéneia do Estado da Paraiba). ao Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS
SEGUNDO (CPF 075.851.594-47), em virtude do excesso de despesas com combustivel constatado pela
Auditoria, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo. para
recolhimento voluntdrio do débito em favor do Municipio de Sao José do Sabugi. sob pena de cobranca
executiva;

4) APLICAR MULTA de RS2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,75 UFR-
PB (trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fiulero no art. 56, 111 da LOTCE 18/93, por
ato de gestio ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erdrio, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, &

conta do Fundo de Fiscalizagio Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES 4 gestdo municipal para a adogio de providéncias no
sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observincia aos termos da
Constituigdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes: ¢

6) COMUNICAR a presente decisdo a Receita Federal do Brasil, a Procuradoria Geral de
Justi¢a e aos interessados.
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A decisao foi mantida através do Acorddo AC2 — TC 01408/20 em sede de Recurso de
Reconsideragao:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 09791/19, referentes, nessa assentada,
a andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Prefeito do Municipio de S3o José do Sabugi, Senhor
JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, em face da decisiio consubstanciada no Acordio AC2 - TC
0049020, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(PCAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator em, preliminarmente, CONHECER
do Recurso de Reconsideracdo inferposto ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incolumes
0s termos do Acdrddo recorrido,

Em consulta ao TRAMITA se constata que nao hé recurso em tramitacao, tendo inclusive
os valores ja encaminhados para execuc¢ao:

3 TCE-PB

. L rredoval §
3: Tramita Y cocureniov [ LR acr v Rl

21.1.26

Administrativo  AtoProcessual  Auditoria  Relstr Gl Consuifas  Relatorios

Registro de Dendncia (09791/19)

Dados Gerds  Tramitaghes  Comumicagies | AnexosiApensados | Autos Eletronicos  Qutos Arguivos | Débitos/Muttas

o B

# Data Descricdo Responsavel Paginas
O | - O

58 01/10/2020 Despacho Evandro Claudino de Quelroga 280 - 281 I,;
57  30/09/2020  Despacho Placido Cesar P. M. Junior 278-279 %
56 30/09/2020  Despacho Eduardo Ferrelra Albuquerque  276- 277 nz
55 18/09/2020 Despachio Evandro Claudino de Queroga 274 - 275 ni
54 17/09/2020 Despacho Cons. André Carlo T, Pontes 272-273 1
53  16/09/2020  Oficio 00324/20 - Corregedoria Cons. André Carlo T Pontes 270 -271 b
52 16/09/2020 Oficio 00323/20 - Corregedoria Cons. André Carlo T. Pontes 268 - 269 nl
51 16/09/2020  Certiddo - NAD QUITAGAO DE DERITO Geraldo Gomes de C. Janior 266 - 267 %
50 16/09/2020 mﬂ:ﬁe—m@m;&u DE DEBITO Geraldo Gomes de C. Jinior 264 - 263 Hl_
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Registro de Dentincia (09791/19)

Dados Gerais  TramitagBes b Autos Eletréni Outros Arauivos | Débitos/Multas
o B

# Data Descrigio Responsavel Paginas

[ ]| vl [ | [Tipo:Todos v | ) 1]

o

49 26/08/2020 Despacho Maria Neuma Aratjo Alves 262 - 263

=

26/08/2020 Certidiio - FINAL DE PRAZO - RECURSO tramita 261
47 12/08/2020 E-mail - PG] 0 Oficio 0372-20 Maria Neuma Aratjo Alves 259 - 260
46 07/08/2020 E-mail - RFB - Oficio 0373-20 - Recebido Maria Neuma Araiijo Alves 257 - 258
45 05/08/2020 Oficio 00373/20 - 22 Camara Maria Neuma Aratijo Alves 255- 256
44 05/08/2020 Oficio 00372/20 - 22 Camara Maria Neuma Araiijo Alves 253 -254

42 30/07/2020 Certido - EXTRATO DE DECISAQ tramita 251-252

e s IS

42 30/07/2020 Acdrddo AC2-TC 01408/20 - Recurso de Reconsideracdo - Sessdo 28/07/2020 Cons. André Carlo T. Pontes 244 - 250

Segundo o Parecer Normativo PN — TC 52/2004, condutas danosas ao erario sdo atrativas
de reprovacao da prestacdo de contas:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se

couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

[-]

4. A inocorréncia das situagoes previstas no item 2 ndo impede a emissdo de parecer
contrario a aprovac¢do de prestacoes de contas nas quais se constatem outras irregularidades e

ilegalidades, inclusive desobediéncia ao disposto na LRF e praticas danosas ao Erdario.

Conforme o citado normativo, precedentes deste Tribunal de Contas apontam para a
reprovacdo da prestacdo de contas se presente imputacdo de débito, muito mais se o débito ja foi

imputado, confirmado em sede de recurso e encaminhado para execucao.

Contudo, o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO requereu a juntada do
comprovante de devolugdo aos cofres publicos da quantia de R$ 3.271,78, de modo a sanar em definitivo
a Uinica macula que poderia ensejar a emissao de parecer contrario nas contas em apreco. Vindicou, ao
final, o julgamento pela regularidade da sua Prestacdo de Contas Anual como Prefeito do Municipio de
Sao José do Sabugi, exercicio de 2019.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal: (...)

§ 17- O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em

novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importdncia devida.

§ 2?- Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquida¢do tempestiva do débito atualizado

monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas.
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O requerente, espontaneamente, apresentou comprovantes de recolhimento da
importancia devida, conforme extratos de conta da Prefeitura e de depdsito anexados as fls. 5239/5242:

Extrato de Conta Comrente

oI:HCHPREF MUN S JOSE DIVERSOS

Agéncia: 1127-4 Conta: 5142-0
Lancamentos
Dia Histarico Valor

14/04/2021 Depositc
'I 197

) em Dinheiro 327178 ()
-SANTA LUZIA-SANTA LUZIA PB
14/04/2021 SALDO

3.271,78 (+)

| =
14/84/2021 - BANCO D ASIL -  14:48:35
112715360 i @227
COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE
EM DINHEIRO

CLIENTE: PREF MUN S JOSE DIVERSOS

AGENCIA: 1127-4 CONTA : 5.142-X
DATA ] T T 4 /ea /2021
NR. DOCUMENTO 11.271.536.00@.227
vALOR DINHEIRO 3.271.78
VALOR TOTAL 3.271.78
NOME DO DEPOSITANTE JOAD D DANTAS SEGUNDO
NR . AUTENTICACAQ 1.89A.812. 1F9.5CB . F8E

LEIF‘-. NO VERSO COMO CONSERVAR ESTE DOCUMENTO,
\ENTRE OUTRAS INFORMACOES.

A macula remanescente, como gravame a prestacao de contas, foi sanada.

A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS
SEGUNDO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José do Sabugi, relativa ao exercicio de
2019, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista

do déficit orcamentério e dos registros contabeis incorretos;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razao de déficit orcamentario, registros contabeis incorretos e descumprimento

de obrigagdes previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente 36,74 UFR-PB
(trinta e seis inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de obrigagdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que se refere a:
a) registrar corretamente as receitas e despesas;
b) buscar o equilibrio orcamentario; e

¢) empenhar e recolher tempestivamente as contribuicdes previdenciarias,

repassado devidamente as retengdes;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 08033/20, sobre a Prestagao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piiblicos, a cargo do Senhor JOAO DOMICIANO
DANTAS SEGUNDO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José do Sabugi, relativa ao
exercicio de 2019, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista

do déficit orgamentario e dos registros contabeis incorretos;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razdo de déficit orgamentario, registros contabeis incorretos e descumprimento

de obrigagdes previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente 36,74 UFR-
PB? (trinta e seis inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de obrigacdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que se refere a: a) registrar
corretamente as receitas e despesas; b) buscar o equilibrio orcamentario; e ¢) empenhar e recolher

tempestivamente as contribui¢des previdenciarias, repassado devidamente as retencoes.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acordao que resultar em imposi¢do de multa ou condenagido do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 54,43 - referente a abril/2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 21 de abril de 2021.
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