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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05442/21

Jurisdicionado: Camara Municipal de Diamante

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Responsavel: Adriano Santos Bernardino

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.¢ 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS
I‘DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO. REPRESENTACAO
A RFB.

ACORDAO AC2 TC 00596/2022

RELATORIO
Examina-se a prestagdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Diamante, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do ex-presidente Adriano Santos Bernardino.

A Auditoria, com base nas informagbes prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou
informatizado, via SAGRES (Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade)
emitiu Relatdrio Inicial, fls. 184/198, que evidenciou os seguintes aspectos da gestao:

1. A Lei Orcamentaria Anual de 2020, Lei n® © 416/2019, de 02 de dezembro de 2019,
estimou as transferéncias e fixou a despesa em R$ 902.500,00;

2. As transferéncias recebidas somaram R$ 820.963,88, correspondentes a 90,96% do valor
previsto. O valor repassado foi menor que o fixado na LOA, mas este fato nao feriu o disposto no § 2°
do Art. 29-A da CF/88, pois o limite de despesa do Poder Legislativo, em 2020, era de R$ 820.963,94,
conforme calculo da fls. 186;

3. A despesa total do Poder Legislativo alcancou o valor de R$ 819.947,61, correspondendo a
90,85% do valor fixado. Esse montante foi equivalente a 6,99% da receita tributaria mais a
transferéncia constitucional referente ao exercicio anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A da CF;

4. A despesa total com a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo (R$ 495.773,31)
atingiu o percentual de 60,38% das transferéncias recebidas, cumprindo assim o art. 29-A, § 1°, da

Constituicao Federal;

5. A despesa total com pessoal atingiu R$ 583.933,17, correspondendo a 3,05% da Receita

Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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6. Remuneracao do Presidente da Camara e dos demais Vereadores em desconformidade com

o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, em razdo da majoragao mensal de R$ 1.137,50 e R$ 400,00,

respectivamente, em relacdo ao valor pago em 2017;
7. Nao empenhamento de obrigacOes patronais no montante de R$ 15.952,54;
8. Nao ha restos a pagar no exercicio e nem saldo financeiro;

9. Nomeacao de servidores para o cargo de Assessor Parlamentar, ndo previsto na legislacdo

municipal;

10. Contratacdo irregular dos servigos de assessorias juridica e contabil, em desconformidade
com a Lei 8666/93 c/c Dec. 9214/18 e PN-TC-16/17 do TCE/PB, no montante de R$ 84.000,00. As
empresas contratadas foram: Vanderly Pinto de Santana Sociedade Individual de Advocacia
(Inexigibilidade n® 01/2020 - assessoria juridica - R$ 42.000,00) e Conjuntec Gestdo Publica e
Tecnologia Ltda. (Inexigibilidade n® 02/2020 - assessoria contabil - R$ 42.000,00);

11. Burla ao concurso publico;

12. Despesas realizadas sem devido procedimento licitatorio, no total de R$ 49.200,00,
referente a contratacdes de empresas para elaboracdo da folha de pagamento (Sagres da folha) com
fornecimento de sistema de pessoal — Dantas Consultoria e Tecnologia da Informagao Ltda, R$
24.600,00; e para elaboracdao de documentos administrativos (GFIP, RAIS, DIRF, DCTF) - Sthepson
Maiery Alves de Lira ME, R$ 24.600,00;

13. Indicio da pratica de sobreprego na contratacdo de empresa para a prestagao de servicos

de hospedagem e manutencdo do site institucional da Camara Municipal;

14. Referente ao exercicio de 2020, foi protocolada uma denlncia acerca de supostas
irregularidades na utilizac3o indevida de veiculo locado pela Camara (Processo TC n° 02454/20,
formalizado a partir do Doc. TC n® 06515/20). A Denuncia em tela foi julgada improcedente pela 22

Camara desta Corte, sendo determinado seu arquivamento (Acdrdao AC2 TC 01320/2020).

O ex-gestor, Sr. Adriano Santos Bernardino foi regularmente citado, com vistas a
apresentacdo de defesa no tocante as irregularidades apontadas as fls. 195. A Defesa foi apresentada
pelo referido Gestor (Docs. TC n° 54220/20 e 54221/20).

Analisando a defesa em tela, a Auditoria emitiu relatorio de fls. 247/264, em que foi
elidida apenas a irregularidade referente a desconformidade da remuneracdo do Presidente da
Camara em relacdo ao disposto no art. 37, X, da CF/88, permanecendo as demais:

e N3o empenhamento de obrigacdes patronais, no montante de R$ 15.952,54 (item

05);
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e Nomeacao de servidores comissionados para o cargo de Assessor Parlamentar, ndo

previsto na legislacdo municipal (item 8.5);

e Contratacdo irregular dos servicos de assessorias juridica e contabil em
desconformidade com a Lei 8666/93 c/c Dec. 9214/18 e PN-TC-16/17 do TCE/PB, no
montante de R$ 84.000,00 (item 8.6);

e Burla ao concurso publico (item 9.1);

e Despesas realizadas e ndo licitadas, no montante de R$ 49.200,00 (item 9.2);

e Indicios da pratica de sobrepreco no valor total de R$ 10.501,20 (item 9.3).

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico Especial, que se
manifestou através do Parecer n® 02165/21, fls. 267/274. O Parquet de Contas, ao analisar as
irregularidades apontadas no Relatério Inicial, acompanhou o entendimento da Auditoria em relacdo
as irregularidades remanescentes do Relatorio de Analise de Defesa, mas discordou em relacao a eiva
relacionada a remuneragao do Presidente da Camara e dos vereadores, que fora elidida pelo Corpo
Técnico. De acordo com a Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, apesar de entendimento
diverso desta Corte, o teto remuneratério deve ser aplicado a todos os Vereadores da municipalidade,
inclusive em relacdo ao Vereador Presidente, tendo por abrangéncia, portanto, eventuais gratificacoes,
devidas em retribuicdo ao exercicio de cargos ou funcdes de dire¢do, chefia ou assessoramento, como
é o caso do exercicio da presidéncia das Casas Legislativas. A partir disso, foi detectado um excesso
de remuneracdo percebida pelo Presidente da Camara no total de R$ 10.402,32.

Em face do exposto, a Representante Ministerial pugnou pelo(a):

EM PRELIMINAR, pela notificacdo do Sr. Adriano Santos Bernardino, Presidente da
Camara Municipal de Diamante, no exercicio financeiro de 2020, para, querendo, prestar
esclarecimentos sobre o excesso de remuneragao ora suscitado, em atendimento aos principios
basilares do contraditorio e da ampla defesa.

NO MERITO, pelo(a):

a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Adriano Santos
Bernardino, Presidente da Camara Municipal de Diamante, no exercicio financeiro de 2020;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, no valor de R$ R$ 10.402,32, em razdo do
excesso remuneratorio percebido;

c) IMPUTAGAO DE DEBITO ao referido gestor, no valor de R$ 10.501,20, referente ao
sobrepreco constatado pelo Orgdo de Instrucdo, na contratacdo de servicos de hospedagem e

manutencao do site institucional da Casa Legislativa;
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d) APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, por transgressao das regras

constitucionais e legais aplicaveis, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas;

e) RECOMENDACAO a atual gestdo da Casa Legislativa, para fins do cumprimento das
disposicOes constitucionais e legais aplicaveis, precipuamente o disposto no art. 37, II, da CF/88

(concurso publico).

Nova intimagdo foi feita ao ex-Gestor com vistas a apresentacdo dos esclarecimentos
sobre 0 excesso de remuneragao suscitado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer de fls.

267/274, no entanto, 0 mesmo deixou transcorrer o prazo in albis, nao apresentando defesa.

Assim, o Processo retornou ao Ministério PUblico de Contas, que emitiu o Parecer n°
00436/22, da lavra da subprocuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que ratificou o disposto no
Parecer anterior, pugnando pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, IMPUTACAO DE DEBITO,
APLICAGAO DE MULTA E RECOMENDACOES, considerando que posterior irresignacdo poderd ser

manifestada em via recursal.
E o relatério. Informando que foram realizadas as intimacdes de estilo.
VOTO DO RELATOR

No tocante a desconformidade da remuneragao do Presidente da Camara e dos Vereadores com
o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, em razao da majoracao mensal de R$ R$ 1.137,50 e R$
400,00, respectivamente, em relacdo ao valor pago em 2017, as Camaras deste Tribunal ja firmaram
entendimento de que ndo ha excesso a devolver, uma vez que, apesar de ter havido alteracdo dos
subsidios, estes permaneceram dentro dos valores fixados na Lei n® 380/2016, para legislatura
2017-2020 (R$ 4.000,00 para os vereadores e R$ 6.500,00 para o Presidente da Camara).

Quanto ao ndao empenhamento de obrigacdes patronais, no montante de R$ 15.952,54,
ressalta-se que tal valor representa apenas 15,32% do estimado, cabendo recomendacao para que
haja maior diligéncia quanto ao empenho de obrigacdes patronais, sem prejuizo da comunicagao a
RFB.

No tocante a nomeagdo de servidores comissionados para exercer o cargo de assessor
parlamentar em desacordo com a LOM e o RIC, ressalta-se que essa irregularidade ja foi abordada na
prestacao de contas do exercicio anterior (Processo TC 06506/20), onde se constatou que os referidos
cargos estao acobertados pelo Projeto de Lei 001/2019, aprovado em 23/02/2019, Doc. 54318/19,
porém, foram considerados irregulares, pois deveriam ter sido criados por lei complementar. O
Parquet, naquela prestacao de contas, sugeriu a remessa da matéria ao Ministério Publico Comum

para adogdo das providéncias que entender cabiveis quanto a propositura de medida judicial, com

MAAO 4



=

S v
Oargo 06\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05442/21
recomendacao a atual gestao da Camara Municipal de Diamante a fim de que evite realizar novas

nomeacoes para provimento dos cargos criados pela lei viciada. No referido processo, cujo julgamento
ocorreu em 16 de fevereiro de 2021, ficou decidido representar ao Ministério Piblico Comum para

adocdo das medidas legais ao seu cargo.

Com relagdo aos servicos de assessorias juridica e contabil, contratados via inexigibilidade de
procedimento licitatdrio, destaca-se que as decisGes desta Camara tém sido no sentido de acolher as
contratagdes de contadores por meio de inexigibilidade de licitagdo. Assim, entende-se pelo

afastamento desta eiva.

No que se refere a burla ao concurso publico, vez que a Camara contratou pessoas juridicas
para realizacdo de servicos que deveriam ser executados, no entendimento da Auditoria, por
servidores efetivos, que, inclusive, ndo existem na Edilidade, sendo que, em alguns casos, nao houve
nem procedimento licitatorio, como nos servigos de elaboracdo e Sagres da folha de pagamento
(Dantas Consultoria e Tecnologia da Informacdo Ltda - R$ 24.000,00) e elaboragao de documentos
administrativos: GFIP, RAIS, DIRF, DCTF (Sthepson Maiery Alves de Lira ME - 24.600,00); o Relator
considera, como ocorre na maioria das prefeituras, servigos especificos da area de contabilidade, que
normalmente sdo realizados por empresa especializada. Portanto, ndo esta evidente a burla ao
concurso publico, quando a Edilidade faz a opcao, dentro da sua conveniéncia, pela contratacao dos
servicos dessa natureza. Entretanto, ao optar pela contratagdo de empresa especializada para
execucdo de tais servicos, deve observar o devido procedimento licitatério, o que ndo ocorreu no caso
das duas empresas anteriormente citadas. Apesar de nao ter havido o devido procedimento licitatdrio,
nao houve indicacdo de prejuizo ao erario, cabendo, portanto, aplicacdo de multa por ndo observancia

da Lei 8.666/93, seguido de recomendacdo para que o fato nao se repita.

Ja em relagdo aos indicios de sobrepreco na contratagdo dos servicos de hospedagens e
manutengdo do site institucional da Camara Municipal, entende o Relator que a comparacdo utilizada
pela Auditoria é insuficiente para caracterizar sobrepreco, ja que ndo foi verificado que se tratava do
mesmo servico. A principio, entende-se que sdo servigos distintos, pois, pela descricdo contida nos
empenhos, o0 objeto contratado ndo se restringe apenas a hospedagem do site institucional, mas

também manutenggo.

A Assessoria do gabinete do Relator realizou uma pesquisa no Sagres a fim de verificar os
valores pagos por estes servicos na camaras municipais das cidades da regido e obteve o seguinte

resultado:
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Camara Municipal

Exercicio

Credor

Valor Mensal (R$)

S&o José de Caiana

2020

Ederson Lopes da Silva - ME

700,00

Boa Ventura

2020

Matheus Medeiros de Araljo
Leitdo

700,00

Curral Velho

2020

Matheus Medeiros de Araljo
Leitdo

800,00

Ibiara

2020

Francisco Peixoto Junior - ME

700,00

Média (A)

725,00

Valor pago pela

900,00

Cam. de Diamante

(B)

Diferenca mensal
(B-C)

Fonte: Sagres

175,00

OBS: Foi realizada pesquisa em outros municipios da regido, mas, estes ndo se encontram relacionados na tabela
acima, por ndo ter sido identificada contratagdo especifica para esse objeto, a exemplo de Pedra Branca, que tem um contrato
especifico para manutengdo do site, no valor de R$ 650,00, e ainda um contrato que engloba varios servicos, entre eles o
licenciamento do Portal da Transparéncia.
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Assim, pela amostra coletada, verificou-se que o prego mensal pago pela Camara de Diamante
foi superior em R$ 175,00, por servicos semelhantes, conforme dados cadastrados no Sagres.
Considerando apenas esses dados, ha indicios de sobreprego total de R$ 2.100,00 (12x 175,00).
Diante do mddico valor, este Relator recomenda que antes da realizagdo de despesas, que seja

efetuada uma pesquisa de mercado, a fim de garantir a proposta mais vantajosa para o erario.

Isto posto, o Relator vota pela regularidade com ressalvas das contas, com a aplicacdo da multa
pessoal no valor de R$ 2.000,00, com fundamento no art. 56, incisos II da LOTCE-PB, com as devidas
recomendacOes, para a atual gestdo, no sentido de conferir estrita observancia ao necessario
planejamento orcamentario e financeiro quando do estabelecimento do valor dos subsidios dos
Vereadores, para evitar a fixagdo de valores superestimados e inadequadas variagdes, bem como do
devido empenhamento de obrigacdes, e também da necessidade de realizagado de licitacao, quando da
realizacdo de despesas que necessitam desse procedimento.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 05442/21, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade,

na sessao hoje realizada, em:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05442/21

1.

2.

MAAO

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de
Diamante, exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Adriano Santos Bernardino,

APLICAR MULTA pessoal ao referido gestor, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a 33,57
UFR-PB, por transgressdo a regras constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, inciso II,
da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93); assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da
publicacao deste ato no Didrio Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicao do Estado
da Paraiba;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil - RFB para adogao das medidas legais ao seu cargo,
guanto ao nao recolhimento integral das obrigacdes patronais devidas;

RECOMENDAR a atual gestao da Casa Legislativa no sentido conferir estrita observancia ao
necessario planejamento orcamentario e financeiro quando do estabelecimento do valor dos
subsidios dos Vereadores, para evitar a fixagdo de valores superestimados e inadequadas
variacdes, bem como do devido empenhamento de obrigacdes, e também da necessidade de

realizacdo de licitacdo, quando da realizacdo de despesas que necessita desse procedimento.
Publique-se e intime-se
TCE — Sessao Remota da 22 Camara

Jodo Pessoa, 29 de marco de 2022.
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