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TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12821/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 047/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogado(a): Ana Amélia Paiva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saudeisiédp de
medicamentos para atender demanda judicial. Cobigdde entre o preco contratado e o praticado
no mercado. Auséncia de dano ao eréario. Regulaidanh ressalvas do procedimento. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 03375/14

RELATORIO
Cuida-se de andlise da dispensa de licitacdo 04¥/26vada a efeito pelo Governo do
Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sagplesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo do roadiento Revlimid (lenalidomide), em razéo de
determinacao judicial movida pelo Sr. Roberval dsié Lira.

Do relatorio inicial da Auditoria (fls. 86/91) cafse a informacéo de que o produto foi
contratado junto a empresa Echapord Distribuid@aPtbdutos Farmacéuticos Ltda, no valor de
R$36.697,46. Ademais, na sobredita manifestac&géo Técnico concluiu pela irregularidade em
razao dos seguintes fat@y: O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSadad justificaria a
dispensa do processo licitatorio, tendo os valoogdratados por dispensa sido repetidos por varios
exercicios financeirod)) Embora a contratacdo tenha sido realizada por destispensa baseada na
urgéncia, o tempo entre a abertura do procediment® efetiva aquisicdo era suficiente para
operacionalizar um pregao, ou seja, 08 dias Uei3;Ausente o termo de contrato ou instrumento
equivalente, de acordo com a exigéncia do artigan83X, c/c o art. 62, ambos da Lei 8.666/93.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, wrgessponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 97/103, aleg&m suma, que ficou caracterizada a situacéo
emergencial para se dispensar o procedimentotdidiba tendo sido observadas as exigéncias refativa
a presenca de pesquisa de mercado, parecer jyrftabditacdo juridica e fiscal do fornecedor.
Quanto a auséncia de instrumento contratual, avaai ao caderno processual a nota de inscricdo da
despesa em restos a pagar (empenho 13870), entsglstaquele documento.
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Depois de examinados os elementos defensoriosdiofia lavrou novel manifestacao
(fls. 107/115), concluindo peleregularidade da dispensa em questéo, sugerindo a aplicacao Itee mu
a autoridade responsavel.

Na sequéncia, despacho exarado pela relatoria @mwaumos autos a Auditoria, a fim
de quefosse examinada a compatibilidade do preco praticadcom os de mercadoNesse sentido,
o Orgdo Técnico atestou a devida adequacéo (f). 116

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds, em parecer de lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oli@sal118/121), pugnou pelo julgamento irregular
do procedimento, com aplicacdo de multa a autogidesipponsével e expedicdo de recomendacdes.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao, sendo efetivadas as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legasm tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concededldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueaprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as pregostais vantajosas, a licitacdo, quando né&o
realizada ou realizada em desacordo com a norrdicayr longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminiswatia legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiig rde boa parcela da atividade econémica a
faculdade de negociar com a publica administracéo.

O dever de licitar decorre do principio basilar queteia a Administracdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlioa da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem sudrnetinteresse individual. O fim primordial é
alcancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratiyeelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todosnieressados, que se sujeitem as condic¢des fixadas

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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no instrumento convocatorio, a possibilidade darfolarem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracao adrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriediadigcitacdo, acentua em seu art.
37, XXI, in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirede qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processoiaitacBio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas epiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nosagida lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensagjarantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatanma obrigagdo do administrador.
Através da licitacdo que se obtém ndo s6 a propusia vantajosa para a Administracdo, como
também se abre a possibilidade de que qualqueridudi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garardiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Publispensar a licitacdo quando, devido
a situagOes extraordinarias, ndo for razoavel pdeteque se percorra todo o procedimento, seja qual
for o motivo: urgéncia, eficacia, eficiéncia, seapga nacional. Em suma, dispensa-se a licitacdo de
acordo com as situacbes em que o legislador taxaéute tenha previsto como casos de interesse
publico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da analiseetizada pela Unidade Técnica
de Instrucdo, foram atendidas todas as exigénegassl pertinentes a espécie quanto a formalizacao,
abertura, ratificacdo da dispensa, publicacbegreasdo-se, ainda, que o contrato foi substitumo p
nota de empenho, consoante permissivo legal.

hY

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Igdtrureporta-se a existéncia de
inimeras dispensas de licitagbes materializadas $etretaria de Estado da Saude para aquisicao de
medicamentos aos mesmos fornecedores, em raz@ndmdas judiciais. Sustenta o Orgéo Técnico a
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ocorréncia de aquisicbes de medicamentos em sigtinfbs valores e durante varios exercicios
financeiros, sem que houvesse a realizacdo dedginoeeto licitatorio.

Em que pese a observagdo da d. Auditoria, no cas@rglise, houve apenas uma
despesa relacionada a empresa contratada, cujo fealde R$36.697,46e que, no entanto, ndo
houve a concretizacdo da compra do medicamento

Sobre os aspectos suscitados no presente cadesnesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dat@s, o qual, em parecer de lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ao se examinatasm semelhante, quando da analise do Processo
TC 00163/12, asseverou o0 seguinte:

“Percebe-se a necessidade de maior organizacdo dmidistracdo Publica para
atender as multiplas demandas de seus usuariosaténte o exemplo da Secretaria de Estado da
Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu procedionérmal para o recebimento de mandados
judiciais e mesmo um setor especializado na areaphinado Central de Atendimento de Mandados
Judiciais. Tal institucionalizagcdo proporciona maigficiéncia no atendimento as demandas judiciais
e melhor organizacédo da Secretaria envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria delSalo Estado da Paraiba poderse-
ia verificar quais sdo os materiais médicos redads judicial e frequentemente, que acarretam
fornecimento periddico aos usuérios, e realizalpninarmente, procedimento licitatério. E acdo
simples, de mero acompanhamento do histérico dosedomentos realizados e antecipacdo de
conduta, ndo de expectativa constante de solu¢do ptoblemas por meio da compra direta.
Obviamente, nem toda a demanda judicial seria slapnmas, seguramente, a maioria macica cairia
na vala comum: nos lotes licitados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da congédadireta, por meio de dispensas de
licitacdo, com vistas a aquisicdo de medicamentra ptender a demandas judiciais poderia ser
evitada e, por conseguinte, repelida acaso houves#ieor planejamento e acompanhamento dos
fornecimentos, de forma que n&o se aguardasserdiedefio judicial, para posteriormente se adquirir
0 produto.

Uma solucao bastante eficaz para solver a quesidsiste na adogcédo do sistema de

registro de precos, por meio do qual a administrggiblica registra os precos dos produtos almejados
e, havendo necessidade de aquisicdo, basta ao dugéotidade tomar as medidas necessarias para
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formalizar a requisicdo, verificar se o preco regdo continua compativel com o mercado e emitir o
empenho ou, se for o caso, assinar o termo deatontr

Adotando essa sistematica, os procedimentos deatagdio sdo mais ageis, facilitando,
por exemplo, o cumprimento de decisdes judiciasina como se evita o fracionamento da despesa,
pois a escolha da proposta mais vantajosa ja s precedida de licitacdo nas modalidades
concorréncia ou pregéo, nao restritas a valorageknpara contratagéo.

Em pesquisa a pagina eletrénica do Governo do &stadParaiba, especificamente no
sitio da Central de Compras do Esfadb@m como em processos em curso neste Tribursgnam-
se atas de registros de precos elaboradas a garfprocedimentos de licitacdo, cujos objetos se
referem a medicamentos. Nesse diapasao, levanelm-e®nsideracdo as peculiaridades desse regime
de aquisicado, a problematica das aquisicdes meddispensa de procedimento licitatorio deve ser
minimizada ou, até mesmo, resolvida. Veja-se on@araento no quadro demonstrativo abaixo, do
gual consta, inclusive, a situagcdo em que se erconéxame do processo licitatorio nesta Corte de
Contas, conforme informacgdes extraidas do SisteRREMITA:

Aquisicdo de medicamentos excepcionais — Atas dediro de Precos
ARP Pregdo Processo TC Estagio Valor R$
089/2012 195/2012 09607/12 Julgado Regular 47.82228
032/2013 398/2012 02588/13 Julgado Regular 11.3830
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular 3.096003
049/2013 469/2012 03770/13 Julgado Regular 38.65408
152/2013 166/2013 14641/13 Em andlise inicial (QILI 43.610.654,5(
178/2013 398/2013 15951/13 Em andlise inicial (QILI 59.111.619,0(

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deigpar e de melhor planejar as
aquisicbes de medicamentos, utilizando, confornsasm, o registro de prego formalizado através de
licitacao.

Diante do exposto, bem como com base nos precadeesta Corte de Contas, VOTO
no sentido de que os membros deste Orgdo Framodadidam: 1)JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagdo ora exadnin2) RECOMENDAR ao
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS SIHJZA, e a Secretaria de Estado da
Administracdo, Sr2. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicdes de
materiais, utilizando, conforme o caso, 0 registeoprecos formalizado através de licitacdo; e 3)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.



6/6

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12821/11

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 12821/1keferentes a dispensa de
licitagdo 047/11, advinda da Secretaria de Estad®alide, que objetivou a aquisicdo de medicamento
para atender demanda judiciACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadstangata, conforme voto do Relator, eh:
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagdo ora exanin
2) RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DDASSOUZA, e a
Secretéaria de Estado da Administracdo, Sr2. LIVAIMARIA DA SILVA FARIAS, melhor planejar
as aquisicdes de materiais, utilizando, conforntaso, 0 registro de precos formalizado através de
licitagédo; e3) DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Plenério Ministro Joao Agripino.
Joao Pessoa, 29 de julho de 2014.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



