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RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO
DE CONTAS. Municipio de Jerico. Exercicio de 2017.
Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa,
respectivamente, de executar or¢amento e de captar
receitas e ordenar despesas. Falta de transparéncia da
gestdao. Atendimento parcial da LRF. Descumprimento da
lei de licitacdes, danos ao erario e inobservancia a
normativos do TCE/PB. Parecer contrario a aprovagdo da
prestagdo de contas. Irregularidade das contas. Débito.
Multa. Recomendagdo ¢ Comunicagdes. Recurso de
Reconsideracdo.  Presentes  os  requisitos  de
admissibilidade. Conhecimento. Argumentos suficientes
para elisdo parcial dos valores de imputagdo de débito.

Provimento parcial do recurso. Encaminhamentos.

ACORDAO APL — TC 00388/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideracdo (fls. 7140/8320), interposto pelo
Prefeito Municipal de Jericd, Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, em face das decisdes
consubstanciadas no Acordao APL - TC 00076/19 ¢ no Parecer Prévio PPL — TC 00029/19, de
27/02/2019, atos publicados em 20/03/2019 e adotados pelos membros deste Tribunal quando do
julgamento e apreciagdo do processo de prestacao de contas anual do recorrente, referente ao exercicio
de 2017.
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Em sintese, as decisdes recorridas consignaram:
PARECER PPL - TC 00029/19 (fls. 7102/7133):

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06226/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Jericé este PARECER CONTRARIO & aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO do Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, na qualidade de Prefeito do Municipio,
relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDQO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusoes alcancadas, conforme dispoe o art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do

Regimento Interno do Tribunal.
ACORDAO APL — TC 00076/19 (fls. 7067/7099):

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06226/18, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor CLAUDEEIDE DE
OLIVEIRA MELO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Jerico, relativa
ao exercicio de 2017, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdao

da falta de transparéncia da gestdo;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢do Federal,

em razdo dos saldos ndo comprovados e ficticios;

III) IMPUTAR DEBITO de R$1.186.860,41 (um milhdo, cento e oitenta e seis mil,
oitocentos e sessenta reais e quarenta e um centavos), correspondente a 24.020,65 UFR-PB (vinte e
quatro mil, vinte inteiros e sessenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba) contra o gestor responsavel, Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, referente aos
saldos ndo comprovados e ficticios, ASSINANDO-LHE PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento

voluntario ao Tesouro Municipal de Jerico, sob pena de cobran¢a executiva,
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1V) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 101,19 UFR-
PB (cento e um inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, com fulcro no art. 56, II, Ill e IV, da LOTCE
18/93, em razdo de descumprimento da lei de licitagdes, danos ao erario e inobservancia a normativos
do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro
do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobrancga executiva, autos apartados, a fim de analisar a diferenca do saldo bancdario e respectivas

conciliagoes do SAGRES, tendo em vista a possibilidade de imputa¢do de débito ao responsavel;

V) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem

como das normas infraconstitucionais pertinentes,

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigagoes previdenciarias,
VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Examinadas as razoes recursais ¢ a documentag¢ao acostada aos autos, a Auditoria, em
relatorio de fls. 8329/8349, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Leandro Maia Pedrosa, com
revisdo da Chefe de Divisdo, ACP Maria Carolina Cabral da Costa, € do Chefe de Departamento, ACP
Luzemar da Costa Martins, concluiu pela permanéncia parcial das irregularidades combatidas, reduzindo
o valor imputado de R$1.186.860,41 para R$1.035.781,20, sendo:

e R$611.147,16 por saldo sem comprovagao (saldo contabil informado a maior que

no extrato);
e R$219.099,09 por saldo ndo comprovado (auséncia de extratos); e

e R$205.534,95 por registros irregulares e/ou incongruentes nas colunas “Débito”

de “Saldo a Regularizar”, por saidas sem justificativa.
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Eis a conclusdo do relatério:

Em que pese as recomendacdes do Douto Relator, exaradas o voto condutor do
Acordao, no sentido de que o Defendente poderia ter se utilizado das planilhas elaboradas pela
Auditoria para apresentar os respectivos extraios com os valores reclamados, ou justificar as
divergéncias apresentadas, bem como no sentido de que poderia o responsavel ter apresentado
os demonsirativos corrigidos, indicando os ajustes nos saldos respectivos, comprovados através
dos extratos de dezembro de 2017 (fis. 7081), nao se verifica, na Peca Recursal e anexos,
nenhum dos demonstrativos contabeis corrigidos e nem extratos apresentando os valores
reclamados, 3 excegdo de um extrato gue nado fora colacionado junto ao SAGRES,
referente a conta n ®° 647258-2, conforme as consideragoes feitas no ltem Il e de alguns
extratos que foram responsaveis pela redugdo do valor imputado, conforme ja
considerado no Item lll do presente Relatério.

Assim, verifica-se que o Gestor se limitou a justificar as diferengas nao
comprovadas com base em equivocos contabeis, apenas diferindo da Defesa inicialmente
apresenta no senfido de se apresentar os equivocos de maneira detalhada, por conta corrente,
com o intuito de desconsiderar a imputagdo de débito, rogando para que a irregularidade seja
considerada apenas em seu aspecto formal.

Contudo, conforme ja explanado no decorrer do presente Relatdrio, esta Auditoria sugere

a manutencao das irreqularidades aqui analisadas do sequinte modo:
e ITEM Il: R$ 729.984,34 (Saldo sem comprovacdo - saldo
informado a maior que o extrato (A-B), conforme planilha as
fls. 6288 e 6289 do caderno processual.

Reducio do valor para R$ 611.147,16 (seiscentos e onze mil, cento e quarenta e sete

reais e dezesseis centavos), em viriude de exirato apresentado pela Defesa.

» ITEM lli: R$ 251.341,09 (Saldo ndao comprovado - auséncia de
extratos) conforme planilha as fls. 6290 e 6291 do caderno

processual.
Reducdo para R$ 219.099,09 (duzentos e dezenove mil, novenia e nove reais e nove

centavos) em razao de a Defesa ter comprovado parte dos saldos. Ressaltando que, quanto ao
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mais, o Recorrente alega que se trata de contas encerradas ou inexistentes, que, contudo,
apresentam saldos no ambito do SAGRES.

« ITEMIV: R$ 205.534,95 ocorréncia de registros irregulares e/ou
incongruentes nas colunas “Débito” de “Saldo a Regularizar”,
por saida nao considerada pela contabilidade sem

justificativa, conforme planilha as fls. 6291 do caderno

processual.

Manutencao integral da irregularidade, conforme exposto no item em quesiao.

Ademais, conforme ja mencionado inicialmente, as razdes do Recurso em analise se
limitaram as irregularidades aqui dissecadas. Logo, quanto ao mais, sugere-se a manutengao
das determinagbes consiantes do Acdrddo APL-TC 00076/19 e Parecer Prévio PPL-TC
00029/19.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador-Geral Manoel
Antonio dos Santos Neto (fls. 8352/8354), concluiu pelo conhecimento e provimento parcial do recurso,
reduzindo a imputacdo de débito aplicada nos valores consignados pela Auditoria, mantendo-se os

demais termos das decisOes recorridas.

O julgamento do processo foi agendado para a sessdo do dia 18/03/2020, porém foi
retirado de pauta para complemento de instrucdo por parte da Auditoria que, em relatério de fls.
8363/8380, da lavra e revisao dos mesmos ACP’s, concluiu:

Assim, é possivel concluir que o Gestor estava ciente das irregularidades que
vinham sendo sucessivamente apontadas pela Auditoria desta Corte de Contas, de

modo que ndo pode ele querer, agora, que todas as eivas sejam desconsideradas e

simplesmente imputadas ao contador a época, visto que ele foi o responsavel pela

contratagao dos servigos contabeis, por inexigibilidade de licitagao, inclusive, bem como
pela manuteng3o dos servicos, mesmo diante das irregularidades verificadas exercicio

ap0ds exercicio.

3. CONCLUSAO
Realizadas todas as consideracdes, esta Auditoria considera atendidas as

determinagdes constantes do Despacho de fls. 8357/8362.
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Em cota do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 8383/8388) o Ministério
Publico de Contas ratificou o parecer, sugerindo evitar dupla puni¢ao pelo mesmo fato.

Nessa ordem de ideias, do ponto de vista da conformidade juridica, pedra de
;do deste Ministério Publico de Contas nos diversos processos de competéncia
pecializada, as justificativas do insurgente ndo ostentam vezos bastantes de
ara a reversao dos decisdrios impugnados, dado que, parcela do conjunto
‘esentado a esta Corte ndo espelha transparéncia e credibilidade quanto ao seu
nonstrativos contabeis, balancgos e saldos bancarios, por exemplo).

De fato, como anotado pela doutrina especializada:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usudrios informagdes
fidedignas, tempestivas e compreensiveis sobre os resultados de gestdo alcangados, bem como
0s aspectos de natureza orcamentdria econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade
do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a
adequada prestacdo de contas e o necessdrio suporte para a instrumentalizacdo do controle
social. [...] As demonstracdes contdbeis sio de fundamental importdncia por representarem as
saidas de informacoes geradas pela Contabilidade Publica, promovendo transparéncia dos
resultados orcamentdrio, financeiro econémico e patrimonial do setor publico (CARVALHO,
Deusvaldo; CECCATO, Marcio. Manual Completo de Contabilidade Publica. 2 ed., Rio de
laneiro: Elsevier, 2014, p. 711).

DIANTE DO EXPOSTO, este Ministério Pblico de Contas RATIFICA o parecer de
fls. 8352/8354, devendo o Orgdo Colegiado, quando do julgamento deste Recurso de
Reconsideracdo, adotar cautelas pertinente no sentido de evitar bis in idem (dupla punicdo
pelo mesmo fato) ao gestor responsavel, especialmente quanto as irregularidades
correlacionadas as contas inexistentes ou encerradas (analise técnica acostada a fls.
8375/8376) nos termos apontados pela auditoria ’

O processo foi reagendado para a presente sessdo com as intimagdes de estilo (fl. 8389).
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento. Neste sentido, assim
prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de interposi¢ao

do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

No caso, conforme certidao de fl. 8324, o recurso ¢ tempestivo, pois o prazo final para a
apresentacdo ocorreu em 10/04/2019 e o recurso foi apresentado naquela data.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragdo deve ser interposto
por quem de direito. O recorrente, Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, mostra-se como
parte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento do

recurso interposto.

DO MERITO

O recorrente solicitou a reversdo das decisdes alegando, em suma, que inimeras falhas
técnicas ocorreram nos langcamentos contabeis da Prefeitura Municipal de Jerico por parte do responsavel
pela contabilidade do Municipio, especialmente pela auséncia de registro das receitas de rendimentos de
aplicacdes financeiras e créditos em conta por parte do Governo Federal e Estadual, bem como pelo
registro incorreto dos saldos bancarios, especialmente os saldos anteriores, o que importou no

afastamento do contador das suas atribuigoes.
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Continuou observando que os reiterados erros ocorridos na escrituragdo dos registros
contabeis importaram ao Gestor uma imputacdo de R$1.186.860,41 (um milhdo, cento e oitenta e seis
mil, oitocentos e sessenta reais e quarenta e um centavos) e que no presente Recurso de Reconsideracao
apresentou demonstrativos que indicam a movimenta¢do bancaria correta por meio dos extratos

apesentados més a més.

De inicio, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a deficiéncia na prestagdo
de contas ¢ também reflexo da auséncia de controles internos no ambito do Poder Executivo, nas mais

elementares searas contabil e financeira. Vejamos a dic¢do do Parquet Especial a fl. 8384:

“Em verdade, é perceptivel a insuficiéncia das alegagoes do insurreto, notadamente por
for¢a do proprio regime juridico-constitucional do dever de prestar contas, o qual impos a todo gestor
de recursos publicos, lato sensu, a inarredavel obrigac¢do de apresentar aos orgaos do Controle Externo
os demonstrativos contdbeis corretamente elaborados, facilitando a compreensdo da dindmica da

atividade financeira desempenhada ao longo do exercicio.

Na prdatica, o exame da conformidade dos atos e fatos de gestio dos recursos
or¢amentarios, financeiros e patrimoniais — que tem efeito direto sobre as demonstragdes contdbeis —
estd diretamente relacionado com os controles internos existentes nas atividades ou dareas do

or¢amento, da tesouraria e do patriménio das organizagoes publicas.

Aléem da conformidade contdbil, os resultados da gestdo or¢amentdria e financeira
somente sdo aferidos por meio de andlise dos subsistemas contabeis, grupos de contas ou contas
contdbeis especificas, nos quais sao aplicados exames de registros, transacoes, documentos, calculos
e conferéncia de saldo de contas. Dessa forma, ao que parece, o estado de coisas do processo foi gerado

’

a partir de deficiéncias do proprio controle interno da Administragdo Municipal de Jerico.’

Na pagina eletronica deste Tribunal de Contas, desde 2016, em sua segunda edigdo,
consta uma Cartilha de Orientagdo sobre Controle Interno, onde estdo registradas a importancia da
tematica que reside no fato de o Sistema de Controle Interno, por meio de seus processos e atividades,
consistir em ferramenta gerencial para a administracdo, visando propiciar efetividade a gestdo e
assegurar a transparéncia das acdes emanadas pelo poder publico e dos valores despendidos para custear

tais agdes (file:///C:/Users/tce/Downloads/2cartilhacontroleinternotcepb.pdf).
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No ponto, o recorrente reconheceu que as informagdes apresentadas no recurso ndo se
encontram disponiveis na base de dados deste Tribunal de Contas. No entanto, ciente da decisdo do
Pleno desta Corte quanto a negativa de substituigdo da base do SAGRES, tomou as medidas com a
contratacdo de um novo responsavel técnico pela contabilidade e, ainda, buscou junto as institui¢cdes
bancarias informagdes quanto as contas que mantém saldos registrados contabilmente, mas de acordo

com as institui¢gdes nunca pertenceram a Prefeitura de Jerico.

Sobre tais eivas, também indicadas em exercicios anteriores, ndo custa reproduzir as

observagoes feitas quando da apreciagao inicial do presente processo:
Na PCA de 2013, o assunto nao foi ventilado.

Na PCA de 2014, a Auditoria indicou como omissao de registro de receita o valor de
R$625.208,62 ¢ o saldo sem comprovagao, taxado de “Saida de recursos financeiros sem comprovagao
da destinacdo”, no valor de R$878.099,14, tendo o Tribunal imputado o débito de R$252.890,52,

exatamente a diferenca entre os valores das duas ocorréncias.

Na PCA de 2015, a Auditoria indicou no relatorio inicial disponibilidades financeiras
nao comprovadas no valor de R$1.095.396,10 e disponibilidades financeiras nao declaradas no montante
de R$123.212,69. Neste caso, a Auditoria considerou sanadas as eivas quando da analise da defesa

apresentada.

Na PCA de 2016, a Auditoria constatou a existéncia de “saldo a descoberto”, ou seja,
saldo ndo comprovado no valor de R$970.484,19, divergéncia de saldo entre o Balango Financeiro e o
SAGRES na quantia R$344.882,38, totalizando R$1.315.366,57, e registro a menor de receita no
montante de R$386.369,01. Quando da analise de defesa, a Auditoria acatou alguns documentos
referentes aos saldos ndo comprovados e sobre as divergéncias de saldo entre o Balango Financeiro e o
SAGRES, permanecendo ainda o total de R$850.098,83. Com relagdo ao registro a menor da receita, o

valor considerado remanescente apos a analise de defesa foi de R$233.177,54.

Na PCA de 2017, cujo Recurso de Reconsideragdo estd sob apreciacdo, foi imputada a
quantia de R$1.186.860,41, sendo R$729.984,34 por saldo sem comprovagao (saldo contabil informado
a maior que no extrato), R$251.341,09 por saldo ndo comprovado (auséncia de extratos) e R$205.534,95
em vista de registros irregulares e/ou incongruentes nas colunas “Débito” de “Saldo a Regularizar”, por
saidas sem justificativa. Apos o exame do recurso pela Auditoria, esses valores passaram a ser de
R$611.147,16, R$219.099,09 ¢ R$205.534,95, respectivamente.
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Passemos, entdo, a analise de cada titulo.

Saldo sem comprovacio (saldo contabil informado a maior que no extrato).

No presente recurso, a Auditoria acatou parcialmente a eiva relacionada aos saldos
informados a maior de R$729.984,37 por haver sido apresentado um extrato no valor de R$118.837,21,
reduzindo a imputacdo para R$611.147,16 (conta corrente 647.258-2).

Especificamente sobre esta conta, foi apresentado o Sistema de Historico de Extratos, no
qual se observa que os movimentos existentes no exercicio trataram de remuneracgdo basica e créditos
de juros decorrentes de operagdao de poupanga (fl. 7891). O saldo inicial da conta era de R$111.301,79
¢ ndo R$439.294,73 como consta no SAGRES. Tal valor foi modificado ao final do exercicio (saldo
final) para R$439.985,91, sendo este ultimo utilizado pela Auditoria para indicar o saldo nao
comprovado, ao subtrair o valor que considerou comprovado ao final do exercicio (R$118.837,21).
Apenas em relagdo a esta conta, o valor indicado pela Auditoria para imputagdo ¢ de R$321.148,70
(R$439.985,91 — 118.837,21).

Os extratos referentes a conta corrente ndo apresentam movimentagdo ou saldos no
decorrer do exercicio de 2017, com excecdo dos valores decorrentes da aplicacdo dos recursos
financeiros existentes, conforme se pode colher dos documentos de fls. 7892/7903. O valor de

R$321.148,70 deve ser, portanto, desconsiderado para efeito de imputagao.

A titulo ilustrativo, os saldos de maior relevancia, tidos como ndo comprovados ao final

do exercicio, merecem uma breve analise como demonstrado a seguir:

Conta Corrente | Inicial SAGRES (R$) | Final SAGRES (RS) | Inicial Extrato (R$) | Final Extrato (RS)

647.258-2 439.294,73 439.985,91 111.301,79 118.837,21
16.947-1 1.173,92 21.431,16 0,00 18,80
218-5 8.473,49 35.488,19 4,49 0,00
25.378-2 184.463,08 60.231,52 122.527,79 0,00
29.791-7 68.073,80 68.605,47 14.055,71 14.853,68
31.526-5 14.913,17 14.913,43 6,82 7,21
647.228-0 18.052,48 13.782,34 0,00 0,00
8.756-4 17.217,68 12.832,55 4.292,07 0,00
Total 751.662,35 667.270,57 252.188,67 133.716,90




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06226/18

11/25

7891
CA'*IVA SIHEX Diata: 14/03/2019
a Sistema de Histdrico de Extratos Pdgina: 2 de 3
CHenbes S0 1M DR R LN
Agincing TIE - PORRAL, PO Opernplie: 111 - Pupasics Pevivss Finics Countar 00447353
Mﬂl*ﬁ]"ﬂ'll‘jﬂdl[l{rlm WL |d & §LiGIR
Dats Mov. | Nr. Doc. | Histdrico | Vislor i Saldo Dats Mov. [Wr.Doc.| Histdeico | Valor | Salds
SALDD ANTERIOR 106.142 74 £ EALDO ANTERIOR 11%.378.55 |
USVU6/Z016 | $90310 |REM BASICA | 195,04 ¢ paT/e0u? | saozio Jrem pasica | 23,54 ¢
0962016 | 390240 [CrD URDS | suedc]  106,869.97 cf 80772047 | 996210 |Frsn wRos | 577,04 € 115.900,11 (]
Data Mow. | Hr. Doc.| Hisirico | valer | Saldo Cots Mov, [Wr Do misideico | walor | Saige
SALDC ANTERIOR 108,868 97 C SALDO ANTERIOR 1158.580.11 €
oxmziene | saoaio JRem masicn | 235 50 ¢ asosseon ¢ | soa10 [rem sasics | 7535
09/07/2014 | 930310 fcRen ueDs | 535,48 107,530,685 C oo/08201 7 | 990210 Jcrep amos | 580,20 ¢ 11483574 ¢
Datn Mov. |t Doc. ] Histirica | Valar [ Salda Dats Mov. | Nr.Doc.|  Histrico | valor I Saida
SALDO ANTERIOR 107 630,35 C SALDO ANTERIOR 1LE63S TH €
03/08/2016 [ 990210 [heM Basica | 181,50 cf 58/08/3027 | 590210 [Rem masica | 10,38 ¢
09/08/2016 [ 950210 [cren Upos | 539,05 ¢l 108,351,791 ] o/5a/3017 | 890210 |enen mos | 563,23 €] 117.229.39 ]
Data Mav. [Mr. Doc.| Historko | valor | sales Data Mov. [Mr.Doc| Histbeico | el | samn
SALDO ANTERIDR. 108.351,91 C| SALDD ANTERIOR 11722935
080872010 | 950240 [REM masica. | 732,74 ] 1073017 | 890210 JREM pasIcA | a,00 0]
D8/09/2016 | BE0210 |ERED RS | 45,52 ] 105.137,57.¢] 0971042017 | 990220 JCRED JURDS | 549,81 | 117.775,20
Data Mov. [Nr. Boc.| Histirica | Valor | Sakin Dats Mov. [Nr. Do | Histarica | ialar | Salia
SALDE ANTEREOR 109.137.57 C| SALDC ANTERID® 117.779,20 G
09/10/2016 | 900210 [aEM aasica | 161,04 £ 9/13/2017 | 989210 [nEM BASIEN | 0,00 0]
a5/10j201e | wandi0 [oRED JuRDs | 544,54 €] 10965515 C o3/15017 | 990210 [cRED wRos | 553,38 C[ LIE.33L 58 C
Datn Mov. [ M, Doc. | Histaries | Valor | Saldo Oatn Mov, [Mr.Doc.| Histdrien | Valor [ Saldo
SALDO ANTERICE 10985515 (] SALDO ANTERIGR 138.931,48
a1 12035 | 990210 [REM BaSICA | 165,88 ¢ ooriaaont | sanaio fiem sasica | 0,00 o]
oafLL/z006 | 990710 Joren umas | 550,11 &) 116,578,148 € 09/12/2017 | 090210 |CRED JURDS | $9563C) 11884731 C|
Datn Mov. [Nr. Doc. | Histirico | Walor | Salds Dats Mov, |Wr. Doc.] ] Valor | Saldo
SALDO ANTERIORN 110.871,14 C| SALDD ANTERIDR 138037 21 €|
08/12/2086 [ GA0I0D [REM BREICs | 176,21 C] oamLrain | o021l [rem masica | 2,00 o]
onyaafaant | as02u0 [oRED mmos | 553,74 C| 111,301, 76 C wa01ra0en | #ecaio Jorenuros | 474,04 2| 110311 48 C
Datn Mav, |Hr. Doc. | Histtricn | Valor | ‘Sokde Onts Mov. | Nr. Dus.|  Historico | valar | Sakio
SALDO ANTEAJQS 110301 75 £ SALDO ANTERME £12.313,85 C|
09/01/2017 | 990210 [aEs sasica | 184,54 ] 05/02/2018 [ 990210 [REW Bastca | 00 of
09/04/2017 [ 990210 |CRED uRos | 55743 0] nizasrreg ws/0zr2008 | 9sa210 |cRED WRDE | 476,53C] 115,786,380
Dats Mow. | Nr. Doc.|  Histisice | Vialar | Saido Oata Mov, | Nr. Doe.|  Historico | Valor I Sakdg
SALDO ANTERIOR 112,043,765 C SALDG ANTERIDH 119, 708,35 C
5/02/3017 | 290210 [agm Basica | 21ne 09/013/2018 | 990710 [AEM BASICA | 0,00 D]
agp2i201t | 00310 [CRED JURDE | 56131 ¢ 11Z823,11 € 98/03/3018 | 980210 |crED uRos | a61,78 C| 120.350,16 C
Datn Mev. | Wr, Do | Histdrico | Walar | Saki Data Mov, |Nr. Doe [ Histdries | [ | Sakdo
SALDO ANTERIGR 112,833,11 ¢ SALDO ANTERIOR 130 250,56 €
09/03/2017 | 890210 [rem Easica | 43,21 20,2050 | 990891 POUE 83,544 73 0] 16.70%5,43 ¢
£9/03riai7 | 990210 [cRED uRos | 564,33 €] 11343065 C 09/04/2018 | 990210 [REM BasICA 0,80 )
09/04/201% | 990210 [CAED JURDS 141,50 € 3664640 C
Data Mav. | Wr Doc. | Histdrica | volor [ Salds
SALDO ANTERIOR 113.830,65 C Datn Mev. | Nr. Do | Histéeca | Walor [ Sakkin
0%i0a/30a7 | sac3ae [rem Basica | 117,51 €] SALDD ANTERIOR 36,045,973 C
D3/04/2017 | $9n210 [creD asans | 567,74 C) 114,115,830 ¢ 00/05/2020 | 330210 JREM BAsicA | [ |
owosaoza | oepa1o Joren nmos | 135,88 £ 36,901 82
D@t Mow, | Nr.Doc. | Histhrico | [ T Salda
SALEG ANTERIOR 114.115,90 (] Data Mov_ | Nr. Doc.|  Wistdrizs | Valar | Salda
OWOS/I01T | 980210 [REM BASICA | a0 o] SALDO ANTEAJDR AEGEIAT O
09/0%/2017 | 990210 [C2ED JrDE | 570,582 114 586,48 C| 05/0E/2018 [ 950210 [REm masica | 0,00 of
asynezoik | 990210 |CRED wHDE | 137,29 cf 37:121.21 €
Datn Mov, | We, Doc. | Histarica | Valar | Salta
SALDO ANTERIDR 114 508,48 O] D@ Mov, | Mr. Doc. | [ Walar T Galde
03/0B/2017 | 290210 [Rem Basice | 118,04 €] SALDD ANTERIOR 37.111,21 T
0%/06/2017 | 390215 |crED JunDs | 574,03 135.573,8% cf owtayao | seoito frem sasica | 00 of
o3/oat0ue ] 990210 JoRED Jukos | 137,81 o 37.259,12 O
104 007323 Conta Corrente 0000000647258  PAVIM ASFALTICA 43929473 0,00 0,00 43829473 @
(000000847258 PAVIM ASFALTICA 43998591 000 00 43998591 @

104 007323 Conta Comente
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Os extratos considerados se referem aos documentos de fls. 7214/7963, acostados com o

Recurso de Reconsideracdo. Como se observa da amostragem anterior, houve uma completa

desorganizacdo com relagdo as disponibilidades durante o exercicio sob andlise (e também nos demais

da gestdo), impossibilitando a verificagdo precisa dos fatos contabeis e financeiros ocorridos.

Do demonstrado pela amostragem contida na tabela anterior, se colhe que tal como existe

a diferenca entre o saldo final mostrado no SAGRES e os constantes no extrato, que foi indicada pela

Auditoria para fins de imputagdo no valor de R$611.147,16, também existe diferenca com relagdo aos

saldos iniciais contidos no SAGRES e nos extratos bancarios. Esse valor atinge R$499.473,68
(R$751.662,35 — R$252.188,67) o que indica uma substancial diminuigdo do valor imputado de

R$611.147,16.

Quando da apreciagdo inicial da matéria foi destacado:

Tambem foram apresentados os documentos de fls. 6694/6702, que tratam de planilhas
denominadas de Esclarecimentos Bancarios para Comprovagio de Saldo em 31 de Dezembro de
2017. Nessas, sao descritas varias contas correntes pertencentes a Prefeitura Municipal de Jerico, com
justificativas das mais diversas para todas elas como: conta cadastrada com saldo anterior errado;,
auséncia de registro da movimenta¢io de rendimentos de aplicagio financeira; devolugdo de saldo de
conta corrente nao registrado pela contabilidade; e conta bancaria inexistente, tendo seu saldo
transferido para outra conta.

As informagdes abrangem varios meses de exercicios anteriores, incluindo 2017. O
interessado lista as contas correntes com os ditos esclarecimentos, mas ndo remete a uma possivel
corre¢do. Ou seja, nas Justificativas sobre cada conta corrente, siio apresentados os esclarecimentos
correspondentes, mas poderia o responsavel ter apresentado os demonstrativos corrigidos, indicando os
ajustes com os saldos respectivos, comprovados através dos extratos de dezembro de 2017. Mais uma
vez ndo sdo correlacionadas cada uma das contas listadas as auséncias/insuficiéncias de saldos/extratos
levantados pela Auditoria. Com uma coluna a mais na planilha confeccionada pelo Orgiio Téenico
poderiam ser apresentados os esclarecimentos para cada caso, indicada a corre¢do ¢ o extrato

respectivo.

Dessa forma, nio ha como se considerar comprovados os saldos reclamados pela
Auditoria no valor de R$981.325,46, sendo R$729.984,34 por comprovagio por extrato em valor
menor que o saldo apresentado no SAGRES (contabil) e R$251.341,09 pela nio comprovagio de
saldos através de extratos.
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Desta feita, os documentos foram apresentados de maneira conexa, inclusive os
relacionando a cada eiva recorrida. Também foram demonstrados na defesa, em diversos quadros, cada
uma das contas questionadas, os saldos més a més tomando como base os saldos iniciais constantes nos
extratos do exercicio anterior até os saldos finais vistos nos extratos do més de dezembro, inclusive com
as movimentagdes ocorridas no exercicio (créditos e débitos), apresentando, sobre cada quadro, notas
explicativas correspondentes (fls. 7147/7185). Todavia, ndo foram elaborados novos demonstrativos
(balangos) que refletissem os nimeros apresentados. Embora ndo o pudessem fazer com relagdo ao
SAGRES, nada impedia que no presente recurso fossem apresentados novos balangos que
demonstrassem as correcdes para efeito de uma melhor analise. Saliente-se que o Balanco Patrimonial

encaminhado na PCA (fl. 2931) apresenta saldos condizentes com aqueles do SAGRES.

No relatério de complemento de instrucao (fls. 8372/8373), a Auditoria elaborou quadro
conforme solicitado em despacho, fazendo a correlagdo entre os saldos informados e comprovados, tanto

no inicio como ao final do exercicio, referentes a todas as contas questionadas:

Final Final
Conta Inicial SAGRES Inicial Extrato | Extrato Diferenga | Diferenca
Corrente | SAGRES (RS) | (RS) (RS) (RS) Inicial Final
12303-x | 2.465,05 3.645,83 14,94 1.218,02 2.450,11 2.427,81
12580-6 |2.451,30 6.071,40 93,64 3.730,38 2.357,66 2.341,02
14196-8 |0,84 0,84 - - 0,84 0,84
16947-1 |45.813,74 21.431,16 |- 18,80 45.813,74 |21.412,36
17134-4 | 12.662,19 62,14 - - 12.662,19 (62,14
17532-3 | 1.405,08 2.559,78 10,10 458,60 1.394,98 2.101,18

nao

20135-9 [12,96 12,96 apresentou N/I 12,96
209279 |162,34 23.820,78 |2,54 23.661,03 |159,80 159,75
218-5 164.488,18 |[35.488,00 |190.129,49 - 354.617,67 | 35.488,00
228-2 5.057,01 8.042,72 3.189,08 1.121,74 1.867,93 6.920,98
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| 2291-0 | 3.732,80 3.732,830 = = 3.732,80 3.732,80
23568-7 | 389.58 389,58 =0 apresentou abril NS 385 58
2483-1 3.035.4F 148 63 14,018,328 1[!_932,35 148,63
25378-2 | 184 4563 08 60.231,52 122.627,10 61.83598 |&0.23152
277-0 (B.185,70 0,40 60.939,8% - ;52.?54,19 0,40
278-9 _'15.515.25 35,05 TO.766,27 = ;IE.E?E,EE 32,05
279-7 S1.549,95 1.552,77 134,81 140,59 1.415,14 1.412,18
283144-9 166,27 127,33 130,48 105,04 35,79 22,29
284-3 122,40 2240 0,70 0,71 21,70 21,65
29791-7 | 68.073.80 G65.605,47 14.055,71 14 853,68 5401809 |53.751,79
30184-1 | 48,51 12.427,33 19.736,81 11.828,70 -1_9_535,30 BOE 63
310-6 1.482,69 356,63 1. 891,27 = _ﬂDFS,E-E 356,63
311-4 | 696,05 30,00 4.226,05 = _3--530.':"] 30,00
31525-5 | 14.913.17 14.213,43 2,82 21 14.206,35 | 14.906,22
34034-0 _3.1_10 17.073,73 1.473,04 17.031,73 1_5{14.14 42,00
1.543.057,4 154277312 |-
| 624029-0 | 48.321,14 1 102.388,31 B 54.067,17 | 285,13
5240320  3.940,51 2.540,28 345,43 4,104,222 3.591.,08 4.436,06
5240436 48,448 99 51.915,80 105,73 11 80 42.343,26 |51.904,00
GAT228-0  18.052.48 13 782,34 - - 1805248 |13 782 34
321.148,7
547258-2  439.294,73 43%.985,91 |111.301,79 118.837,21 |327.932,94 |D
mnaon nao
T1003-1 | existente 102.635,82 | apresentou 102.501,32 | NS 134,50
B574-x | 25,78 335 42 322,13 25,78 13,29
B755-4 19. 779 62 12 832,55 4.292,07 - 15.437,55 |12.832 55

Alguns saldos apresentados no SAGRES demonstram claramente a desorganizacao.
Como exemplo a conta 647.228-0, que deixou de ser movimentada em fevereiro de 2017 com saldo de
R$0,00 (fl. 7890). No SAGRES, a conta constava com saldo de R$18.052,48 e, mesmo assim, continuou

com saldo no SAGRES nos meses seguintes, ¢ no final apresentou saldo de R$13.782,34.
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Especificamente na conta indicada, a diferenca entre os saldos inicial e final constantes
no SAGRES era de R$4.270,14, exatamente o valor de movimentagdes a crédito ¢ a débito ocorridas
entre 31/01/2017 e 01/02/2017. Observe-se que o saldo inicial constante no extrato correspondia a zero

e o saldo final do exercicio ndo se encontrava disponivel no sistema, tendo a Auditoria considerado

também zero no complemento de instrucao:

. IHEN
CM -"‘A Sistema de Historico de Extratos

15/25

Data: 22/03/2019

Piging: | de |

Cliente; /31 JERICO
Agéacia; 712 POMEAL 1 Operaghos 00 - Enriddes Piblics Cont 00172280
Perioda de slicitagho o Extrato; 1112017
Data Mov. |Nr. Dac.| Histirico Valor Saldo Data Mov, |Nr.Dot.| Histirico Valor Saldo
SALDO ANTERICR 0000 |08/2018 ndo disponivel no SIHEX
31/01/2017 | 102263 [DEVOL TED 4270,14C
31042017 | 001747 |CRED TEV 470,14 C Data Mov, |Nr.Doc.|  Histbrico Valor Saldo
31/01/2017 | 102263 |EMIO TED 4200140 427014 € 10/2018 ndo disponivel ng SIHEX
Data Mav, | Nr. Doc,| Historico Valor Saldo Data Mov, |Nr, Doc,|  Histérieo Valor Saldo
SALDO ANTERICR 470,14 € iifIDlan&od'rsponFm o STHEX
oyt | aeess jwio e | 4 0000
Data Mow. | Nr. Doc. |  HistSrico | valor | Saldo
A2/Z01L7 nBo disponivel no STHEX
Data Mov. | Nr. Doc.]  Histérico | Valor | Saldo

Di2018 ndo disponivel no STHEX

Outro exemplo relaciona-se a conta 647.258-2 (pavimentacdo asfaltica), cujo valor do
saldo inicial contido na PCA sob analise ¢ o mesmo que vem do exercicio de 2015 (R$439.294,73). Na

analise da PCA daquele exercicio foi indicado, inicialmente, um saldo ndo comprovado no mesmo valor,

sendo a eiva elidida quando da andlise de defesa.
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Na analise inicial da PCA de 2016, novamente a eiva foi indicada no mesmo valor, sendo
mantida, quando da andlise da defesa apresentada. O Processo TC 05663/17 encontra-se no DEA para
analise de documentos. Antes foi enviado a SECPL para efeito de apresentagdo de documentos

complementares por parte do Gestor, que teve o pedido para tal deferido pelo Relator.

No presente processo o valor constante ¢ de R$439.985,91, demonstrando mais uma vez
o descontrole. No relatorio de complemento de instrucdo de fls. 8371/8372 consta quadro com as
diferencas de saldos do exercicio de 2017, deduzindo-se os valores ja apontados em 2016 pela Auditoria.
No referido quadro se observa o valor negativo de R$118.146,03 referente a conta 647.258-2, ja objeto
de referéncia. Os demais valores negativos e positivos indicam que havendo imputac¢ao de débito pode,
de fato, haver a dupla puni¢do pela mesma ocorréncia, conforme alertado pelo Ministério Publico de
Contas na cota de fls. 8383/8388.

Assim, embora os saldos expostos no SAGRES nao reflitam a realidade contéabil e
financeira da Prefeitura ao final do exercicio, ¢ de se ponderar a plausibilidade dos argumentos do
recorrente e o argumento de que imputar débitos relacionados a falta de comprovagao de saldos pode
desencadear uma dupla imputagdo pelo mesmo fato, pois, varias das contas consideradas na presente
PCA também foram objeto de indicag@o de imputagdo em prestacdes de contas anteriores, a exemplo do
débito imputado com relagdo ao exercicio de 2014 no valor de R$252.890,52 ¢ mantido em sede de

recurso de reconsideragao.

Saldo nao comprovado (auséncia de extratos).

Também com relagao a esta eiva, cujo valor corresponde a R$219.099,09, os documentos
apresentados no recurso foram de maneira conexa, inclusive os relacionando a cada conta citada.
Também foram demonstrados, em diversos quadros, cada uma das contas questionadas, os saldos més a
més tomando como base os saldos iniciais constantes nos extratos do exercicio anterior até os saldos
finais constantes nos extratos do més de dezembro, inclusive com as movimentagdes ocorridas no
exercicio (créditos e débitos), apresentando, sobre cada quadro, notas explicativas correspondentes (fls.
7186/7194).

Além dos fatos semelhantes a eiva anterior, podem ser constatadas algumas situacdes,

com a apresenta¢do dos documentos de fls.7964/9195:
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Contas correntes inexistentes no sistema bancario, conforme declaracoes da CEF:

Conta Corrente Saldo apresentado no SAGRES (RS)
387 5.073,90
388 11.079,45
6.260 19.885,34
6.262 22.353,57
6.263 12.808,03
6.264 10.335,56
64.705 2.909,01
64.707 4.366,55
64.722 1.232,22
062.403 4.561,84
6.647.272.262 156,81
Total 94.762,28

Contas encerradas e sem saldos no inicio do exercicio de 2016:

Conta Saldo Situacio
Corrente SAGRES (RS)

10.863 555,69 | Conta encerrada em 2016

11.044 504,13 | Conta encerrada em 2016

27.683 7.000,00 | Conta encerrada em 2016

30.827 2.747,74 | Conta encerrada em 2018 com saldo inicial zero em 2017
201.359 5,44 | Conta encerrada em 2018 com saldo inicial zero em 2017

Total 10.813,00
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Contas existentes, cujas ultimas movimentacoes e saldos apresentados sido anteriores
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a0 exercicio de 2017:

Conta Saldo Situacao
Corrente SAGRES (RS)
2.487 11.080,76 Ultimo saldo apresentado em 26/03/2013
3.850 18.050,05 Ultimo saldo apresentado em 06/07/2013
3.889 9.584,70 Ultimo saldo apresentado em 29/08/2013
624.082 31.599,52 Ultimo saldo apresentado em 29/08/2013
647.071 492,49 Ultimo saldo apresentado em 07/10/2014
647.078 18.243,91 Ultimo saldo apresentado em 06/10/2014
647.089 50.316,98 Ultimo saldo apresentado em 11/11/2013
Total 139.368,41 Ultimo saldo apresentado em 26/03/2013

Desses dados se concluiu que, em que pese haver informagdes no SAGRES sobre saldos
ao final do exercicio, as contas ndo possuiam saldo no inicio do exercicio nem, consequentemente, no
final, pois ndo foram movimentadas em 2017. Algumas sequer existiam, conforme visto anteriormente.
O valor total demonstrado no SAGRES referente a estas contas é de R$244.943,69.

As demais contas, cujos saldos foram questionados foram:

Conta Saldo Extrato Diferenca
Corrente SAGRES (RS)

227 24,19 906,98 - 882,79
2.789 5.127,27 0,02 5.127,25
25.601 186,64 214,86 -28,22
27.297 42,00 0 42,00
28.527 1.017,30 302,31 714,99
Total 6.397,40 1.424,17 4.973,23
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Neste ponto, a situacdo se assemelha ao item anteriormente, tratado como saldos
informados a maior. Cabe ser comentada apenas uma (2.789), vez que as outras cujos valores se

apresentam menores sdo compensadas por outras cujos valores estdo a maior nos extratos.

No caso, o valor informado no SAGRES no inicio do exercicio € o mesmo informado ao
final (R$5.127,27):

Disponibilidades {de 01/2017)

\® da Conta Tipo da Conta Descrigdo da Conta Cédigo do Banco Nome do Banco N° da Agéncia Extrato Débito Crédito Conciliado

L L Iv L JvIJv [ JvI[__]

0000000002789 Conta Corrente PM JERICO 104 Caixa Economica Federal. 007323 R$ 512727 RS 0,00 RS 0,00 R$ 5.127,27

Todavia, o saldo apresentado no extrato no inicio do exercicio ¢ de R$56.386,27:

‘ Extrato Fundo de Investimento
Y Para simples verificacdo

MNome da Agéncia Codigo Operaco Emissdo

POMBAIL. PB 0732 0055 09/04/2019
Fundo CINPJ do Fundo Inicio das Atividades do Fundo
CATIXA FIC PRATICO RENDA FIX A 00.834.074/0001-23 02/10/1995

CURTO

Rentabilidade do Fundo

Nos Ultimos 12 Cota em: Cota em:
P e 0, 0,
No Meés(%o) No Ano(%b) Meses(%o) 30/12/2016 31/01/2017
0.6474 0.6474 8.14598 5.583346 5.619493
Administradora
Nome Endereco CNPJ da Administradora
Caixa Econdmica Federal SBS - Quadra 04 - Lotes 3/4 - Brasilia/DF 00.360.305/0001-04
Cliente
Nome CPF/CNPJ Conta Corrente Més/Ano Folha
FMS JERICO 12.009.325/0001-14 006.00000278-9 01/2017 01/01
Amnalise do Perfil do Investidor Drata da Awvaliacao
Resumo da Movimentacio
Historico WValor em RS Qtde de Cotas
Saldo Anterior 56.386.27C 10.099.012298

Ou seja, o valor da diferenca entre o extrato e o contido no SAGRES, no inicio do
exercicio, era de R$51.259,00 (positivo para o extrato). Enquanto ao final do exercicio o valor era de
R$5.127,25 (positivo para o SAGRES), demonstrando mais uma vez a desorganizacdo contabil
existente. A questdo porém deve ser remetida para analise junto & PCA de 2016, que se encontrano DEA
para andlise de documentos, vez que no SAGRES relativo ao més de dezembro de 2016 também consta
como saldo final R$5.127,27, e o extrato relativo ao més de janeiro de 2017 demonstra que o saldo
anterior ¢ de R$56.386,27 (dezembro de 2016) como visto.
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Registros irregulares e/ou incongruentes nas colunas “Débito” de “Saldo a

Regularizar”, por saidas sem justificativa.

No Relatorio PCA — Analise de Defesa (fls. 6286/6287) a Auditoria destacou:

Ainda, de conformidade com os dados apresentados ao SAGRES, constatou-se a ocorréncia de

registros irregulares e/ou incongruentes nas colunas “Débito” de “Saldo a Regularizar’ ocasionado por saida

nao considerada pela contabilidade sem nenhuma justificativa no valor de R$ 205.534,95.

Descricdo da
Conta n° conta Extrato Débito Crédito Conciliado
PREF JERICO
6069-0 FPM 2.099,37 | 191.265,98 - 193.365,35
PREF MUN J
104639 | ICMS 1.733,50 10.632,44 - 12.365,94
PREF JERI
6063-1 DIVER 1.378,28 3.636,53 - 5.014,81
205.534,95
Fonte:SA RES/extratos
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Na defesa o interessado apresentou argumentos ndo acatados pela Auditoria, tendo o voto
que levou a decisdo inicial destacado:

Relacionado ao item em comento, foram colacionados os documentos de {ls.
6703/6727, tratando de Documentos de Arrecadacdo Municipal referentes a saldos de exercicios
anteriores a regularizar, todos datados de 02 de janeiro de 2018, e outros documentos com notas de
despesas extraorcamentérias, totalizando R$654.559,08, cujo credor € a Prefeitura Municipal de Jerico,
para atender ao pagamento correspondente a regularizacdo de saldos de exercicios anteriores, datados
de 02/01/2018 (fls. 6728/6753) e de 28/02/2018 (fls. 6754/6786). Nao esclareceu, na defesa, os
argumentos para quais fins especificos serviriam tais documentos, tendo a Auditoria anotado que, em
consulta aos extratos das contas bancarias informadas em cada documento de arrecadacdo, constante
no SAGRES, no més de janeiro de 2018 (Documento TC 75939/18), ndo identificou os valores

cotejados nos respectivos extratos em 02/01/2018.

Em consulta ao portal do Municipio, no endereco http:/jerico.pb.gov.br, a Auditoria
constatou que no dia 02/01/2018 tem um registro de R$287.341,75 (ver tabela a fl. 6986), que
corresponde a0 somatorio dos valores de despesas extraorcamentarias ocorridas no dia 02/01/2018,
porém ndo constam os detalhamentos ¢ informacdes dos pagamentos (conta bancaria correspondente),

conforme exemplo da imagem reproduzida do relatorio de andlise de defesa:
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No caso das despesas extraorcamentdrias, ocorridas no dia 28/02/2018 (tabela de fl.

6987), nenhuma despesa relacionada foi localizada no portal.

Como observou a Auditoria, esses wvalores aumentam de forma ficticia as
disponibilidades do Ente, inclusive o histdrico registrado é de saldo a regularizar, sem nenhuma
justificativa, conforme demonstrado. O interessado também ndo apresentou justificativas que abonem
tais registros. Tal fato constitui aumento artificial do saldo, ndo havendo comprovagdo para os

mesmos. Assim o valor de R$205.534,95 também deve ser reposto aos cofres do Municipio.

Conforme observado pela Auditoria, o interessado, quando da apresentacdao do recurso,
alterou os argumentos apresentados na defesa inicial, entendendo o Orgdo Técnico que as novas razdes
aduzidas também ndo tém o conddo de afastar a irregularidade apontada e, ademais, sdo contraditérias
aos fatos verificados.

No recurso a eiva foi abordada, igualmente as anteriormente tratadas com documentos
apresentados de maneira conexa, inclusive os relacionando a cada conta citada. Também foram
demonstrados em diversos quadros, cada uma das contas questionadas, os saldos més a més, tomando
como base os saldos iniciais nos extratos do exercicio anterior até os saldos finais constantes nos extratos

do més de dezembro, inclusive com as movimentagdes ocorridas no exercicio (créditos e débitos) sobre
cada quadro (fls. 7195/7212).
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Todavia, no caso, o questionado pela Auditoria ndo foi a movimentacdo bancéria que
resultou em diferenga entre os saldos apresentados no SAGRES e os constantes nos extratos. O Orgao
Técnico indicou como eiva a ocorréncia de registros irregulares e/ou incongruentes nas colunas “Débito”

de “Saldo a Regularizar”, ocasionados por saida sem nenhuma justificativa.
9

Na defesa, apesar dos argumentos validos, o interessado ndo conseguiu comprovar as
alegacdes. Indicou falhas ocorridas, tais como: conta cadastrada com saldo anterior errado; auséncia de
registro da movimentacao de rendimentos de aplicacdo financeira; devolugdo de saldo de conta corrente
ndo registrado pela contabilidade; e conta bancaria inexistente, tendo seu saldo transferido para outra
conta. As informagdes abrangem varios meses de exercicios anteriores e inclui 2017, conforme descrito
pela defesa. O recorrente presentou documentos de arrecadagdo municipal com o intuito de regularizar

os saldos de exercicios anteriores, todos datados de 02/01/2018.

Todavia, em consulta aos extratos das contas bancarias informadas em cada documento
de arrecadagdo constante do SAGRES no més de janeiro de 2018 (Documento TC 75939/18), ndo foram
identificados os valores informados nos respectivos extratos em 02/01/2018. Assim, a eiva permanece.

O recurso, embora possua quantidade de documentos, ndo teve a qualidade de alterar
totalmente o cendrio da prestag@o de contas. Discrepancias permanecem e motivam a manutengao parcial
das decisoes recorridas. Quanto as demais falhas, motivadoras da decisdo, o recorrente nao se

pronunciou.

Ante o exposto, voto no sentido de que este egrégio Tribunal decida, preliminarmente,
CONHECER do recurso interposto e, no mérito: I) DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para
reduzir o valor da imputag@o de débito de R$1.186.860,41 para R$205.534,95, valor correspondente a
4.159,78 UFR-PB (quatro mil, cento e cinquenta e nove inteiros e setenta e oito centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba); II) MANTER as demais decisdes consubstanciadas no
Acoérdao APL - TC 00076/19 e no Parecer PPL — TC 00029/19, adotadas pelos membros deste Tribunal
quando da apreciagdo e julgamento do processo de prestagdo de contas anual do recorrente, referente ao
exercicio de 2017; e IIT) REMETER coépia da presente decisdo aos autos do Processo TC 05663/17,
que trata da prestagdo de contas advinda da Prefeitura Municipal de Jerico, exercicio de 2016, atualmente
no Departamento Especial de Auditoria - DEA, para andlise de documentos, com vistas ao exame da
diferenga entre o valor do extrato e o contido no SAGRES sobre a conta corrente 000278-9 (Caixa
Econdmica Federal), porquanto no inicio do exercicio de 2017 o saldo era de R$51.259,00 (positivo para
o extrato) e no final de 2017 o saldo era de R$5.127,25 (positivo para o SAGRES), vez que a diferenca
provem do exercicio de 2016.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06226/18, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Prefeito Municipal de Jeric6, Senhor
CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, em face das decisdes consubstanciadas no Acordao APL - TC
00076/19 e no Parecer Prévio PPL — TC 00029/19, editados quando do julgamento e apreciagdo do
processo de prestagdo de contas anual do recorrente, referente ao exercicio de 2017, ACORDAM os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER do recurso interposto ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para
reduzir o valor da imputacdo de débito de R$1.186.860,41 para R$205.534,95 (duzentos e cinco mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e noventa e cinco centavos), valor correspondente a 4.159,78 UFR-
PB! (quatro mil, cento e cinquenta e nove inteiros e setenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o gestor responsavel, Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA
MELO (CPF 330.084.934-91), referente aos saldos ndo comprovados e ficticios (registros irregulares

e/ou incongruentes nas colunas “Débito” de “Saldo a Regularizar”, por saidas sem justificativa);

IT) MANTER as demais decisdes consubstanciadas no Acérdao APL - TC 00076/19 e
no Parecer Prévio PPL — TC 00029/19, adotadas pelos membros deste Tribunal quando da apreciagio
e julgamento do processo de prestacdo de contas anual do recorrente, referente ao exercicio de 2017; e

IIT) REMETER cépia da presente decisdo aos autos do Processo TC 05663/17, que trata
da prestacdo de contas advinda da Prefeitura Municipal de Jericd, exercicio de 2016, atualmente no
Departamento Especial de Auditoria - DEA, para andlise de documentos, com vistas ao exame da
diferenga entre o valor do extrato e o contido no SAGRES sobre a conta corrente 000278-9 (Caixa
Econdmica Federal), porquanto no inicio do exercicio de 2017 o saldo era de R$51.259,00 (positivo para
o extrato) e no final de 2017 o saldo era de R$5.127,25 (positivo para o SAGRES), vez que a diferenca

provem do exercicio de 2016.

I Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 49,41 - referente a fevereiro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 11 de novembro de 2020.
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