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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 03738/20

Origem: Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdo
Responsavel: José Paulo Filho (Prefeito)
Interessados: Fabiano de Caldas Batista (Assessor Técnico)
Iramilton Satiro da Nobrega (Assessor Técnico)
José Pereira da Silva Filho (Assessor Técnico)
Advogados: Tarcisio Meira Cesar Neto (OAB/PB 27221)
Francisco de Assis Remigio I1 (OAB/PB 9464)
Advogada: Itamara Monteiro Leitao (OAB/PB 17238)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO. Preliminar de ilegitimidade passiva de
Assessor Técnico do Municipio. Resolugdo
Normativa RN - TC 11/2015 que dispde sobre o
funcionamento do processo eletronico e demais
servigos no ambito do Tribunal de Contas.
Assessor apresentado como responsavel pelo
GeoPB. Rejei¢do da preliminar. Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes. Sistema de
Obras do TCE/PB. Prazo para ado¢ao de medidas.
Providéncias adotadas. Cumprimento parcial da
decisdo. Verificagdo remanescente na PCA de
2020. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01977/20

RELATORIO

Cuida-se de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo, instaurada com o escopo
de avaliar as informagdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE PAULO FILHO, no periodo
de 01 de janeiro de 2017 a 30 de janeiro de 2020, inaugurada com a Decisao Singular DS2 — TC

00031/20, de 28/02/2020, que assinou prazo a gestdo para as providéncias respectivas. Eis a decisdo:
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DIANTE DO EXPOSTO, sem prejuizo do prévio cumprimento do disposto no art. 8°da
Resolu¢do RN — TC 04/2017, fica ASSINADO O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagcdo da
presente decisdo, ao Prefeito de Santana dos Garrotes, Senhor JOSE PAULO FILHO, e aos Assessores
Técnicos ou quem lhes fizer as vezes, Senhores FABIANO DE CALDAS BATISTA, IRAMILTON SATIRO
DA NOBREGA e JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO, para registro e cadastro das informagées sobre
Obras e Servicos de Engenharia a cargo da citada Prefeitura, por meio do GeoPB (Sistema de Obras
do TCE-PB), nos moldes da Resolu¢ao RN — TC 04/2017, sob pena de aplica¢do da multa prevista na
Lei Estadual 18/93 (Lei Organica do TCE/PB), art. 56, inciso IV.

Defesa ofertada por um dos Assessores Técnicos do Municipio, por meio do Documento

TC 32913/20 (fls. 33/36) alegando, em especial, ilegitimidade passiva:

“4 DECISAO SINGULAR DS2 — TC 00031/20 destaca que O Municipio de Santana dos
Garrotes conta com os servidores, Senhores FABIANO DE CALDAS BATISTA, IRAMILTON SATIRO
DA NOBREGA e JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO (Assessores Técnicos cadastrados no TRAMITA),

responsaveis pela alimentagdo de informagoes.

Ocorre que, IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA ndo é servidor da Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrote, e sim assessor na elaborag¢do e acompanhamento de projetos, por
esta razao solicitou desta Corte de Contas sua habilitagdo no Sistema Geo PB (Sistema de Obras do
TCE-PB), apenas para acompanhamento das informagoes apresentadas quanto aos projetos aprovados

e em execuc¢do pela Prefeitura.”

Defesa apresentada pelo Prefeito as fls. 41/43 (Documento TC 37855/20). Manifestacao
da ASTEC (fls. 50/52).

A relatoria promoveu despacho demonstrando a necessidade da apresentagdo de

informacgdes complementares pela Prefeitura (fls. 53/90).

Defesa ofertada pelo Senhor IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA, em que reprisou a
questao processual ja assinalada - Documento TC 63959/20 (f1s.93/96).

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Ao se pronunciar nos autos (fls. 34 e 94), o Senhor IRAMILTON SATIRO DA
NOBREGA, Assessor Técnico do Municipio, assim argumentou:

“4 DECISAO SINGULAR DS2 — TC 00031/20 destaca que O Municipio de Santana dos
Garrotes conta com os servidores, Senhores FABIANO DE CALDAS BATISTA, IRAMILTON SATIRO
DA NOBREGA e JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO (Assessores Técnicos cadastrados no TRAMITA),

responsaveis pela alimentagdo de informagoes.

Ocorre que, IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA ndo é servidor da Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes, e sim assessor na elaboragdo e acompanhamento de projetos, por
esta razao solicitou desta Corte de Contas sua habilitagdo no Sistema Geo PB (Sistema de Obras do
TCE-PB), apenas para acompanhamento das informagoes apresentadas quanto aos projetos aprovados

e em execuc¢do pela Prefeitura.

Nao sendo este o servidor responsavel pela alimentagdo do Sistema Geo PB (Sistema de

Obras do TCE-PB), que fica a cargo do municipio.

Neste passo, requer ser afastado da demanda na condig¢do de responsdvel técnico,
figurando, como ja dito anteriormente no Sistema Geo PB (Sistema de Obras do TCE-PB) apenas como
assessor de acompanhamento das informagoes prestadas pelo municipio através de servidor

responsavel a ser indicado pelo Gestor”.

Perfilhando a Resolugdo Normativa RN - TC 11/2015, que dispde sobre o funcionamento
do processo eletronico e demais servigos eletronicos, no ambito do Tribunal de Contas da Paraiba,

especialmente em seus arts. 6° e 7°, se estabelece:
Art. 6°. Para utilizacdo do TRAMITA é necessario:
Il — prévio credenciamento de usuario externo, para os demais servigos.

§ 1°. O credenciamento de que trata o inciso II deste artigo é o ato de identificacdo
pessoal, para o fornecimento de senha e concessao de perfis de acesso, mediante a apresentacio de
documentacdo pertinente.

§ 2° O credenciamento importarda a aceitacdo das condi¢oes regulamentares que
disciplinam o TRAMITA, e a responsabilidade do usudrio pelo uso indevido da solugdo de tecnologia

da informacao.
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§ 3% A autoriza¢do do credenciamento e a consequente libera¢do dos servigos
disponiveis no TRAMITA dependem de prévia aprovagdo por parte do Tribunal, a qual serd concedida
apos andalise do cumprimento dos requisitos necessarios ao credenciamento e da verificacdo da

legitimidade do usudrio para acessar o servigo solicitado.
Art. 7°. O cancelamento do credenciamento e da habilitacdo dar-se-a:
a) por solicitacio expressa do préprio usudrio ou de seu representado;

b) em razdo de uso indevido dos servicos do TRAMITA ou do descumprimento das

condigoes regulamentares que disciplinam sua utiliza¢do;
¢) quando da ocorréncia de situagoes técnicas previstas em ato do Presidente;
d) a critério da Administracdo, mediante ato motivado.

O Municipio, até entdo, mantém o Senhor IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA como
Assessor Técnico em Obras no sistema TRAMITA. Além disso, o defendente ndo anexou nos autos o

cancelamento do seu credenciamento e habilitagdo da fungdo aqui relatada, conforme abaixo:

F ICER
< Tramita Ly
Administrativo Ato Processual Corregedoria Relator Gl Consultas Relatdrios

Registro de Gestio

Jurisdicienado Prefeitura Municipal de Santzna dos Garrotes
Data Inicio 01/01/2017

i 31/12/2020

Jose Paula Filha (jfilhods)

Prefeito(z)

83 9 99229611
paulofilhoadvg@gmail.com

Cancelzda o
Motiva Criagdo Gestdo Prefeito elsito
Documentagdo Criacie Gestdo 0

~
Motivo Encerramento Gestdo
Documentacdo Encerramenta Gestio

Nome Tipo I?l?ctiao ?::t: Responsavel Usudrio
EatlasiAgUSHG el By 01/01/2017 31/12/2020 Licitacio Gunier3
Cavalcants Junio Tecnico

5 i Azzzssor e - 2
Fabiano de Caldas Batista Técnica 01/01/2017 31122020 Concurse, Obras fbatista
Francisco de Assis Remigio IT Advogade(a) 01/01/2017 31/12/2020 fi
Tramilton Satiro da Nébrega _"F:if;;r 01/01/2017 31/12/2020 Obras inohragad
Janusa Cristina Gomes Sotero Comtadorlzl  0L/01/2017 31/12/2020 B Concurse, Despess Legal - Entregs, Despesa Legal - Liguidacde, Licitag2o, Obras, PCA, PRA, ‘spusa

R i eral | SN LDA, Frevidencidrio s
Jose Pereira da Silva Filho s 01/01/2017 31/12/2020 Obras jfilhos4
Técnico
Nilsandrs Luiz de Sousa Lima iSsESsOr 01/01/2017 31/12/2020 Licitagdn nlima
Tecnico
Robson Marcos Deffine Laurendig  Soo==sar 01/01/2017 31/12/2020 Licitacdo rlaurencio

Técnico
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O requerimento advindo do atual Prefeito e integrado aquele cadastro ¢ expresso em
“solicitar senha de acesso ao Sistema de Informagoes para registro de Obras do nosso Municipio pelo

o Assessor de Projetos o Sr. Iramilton Satiro da Nobrega, CPF 206.533.104-63, RG 459.487-PB, e-

mail: diretoria(@iramiltonassessoria.com.br’’:

Venho por meio deste solicitar senha de acesso ao Sistema de Informagdes para
registro de Obras do nosso Municipio pelo o Assessor de Projetos o Sr. Iramilton Satiro
da Nobrega, CPF 206.533.104-63, RG 459.487-PB, e-mail:

diretoria/@iramiltonassessoria.com.br.

Na certeza de pronto atendimento, valho-me do ensejo pra renovar votos de estima e

consideragdo.

Atenciosamente,

Nessa esteira, o requerente nao estd “apenas como assessor de acompanhamento das
informagoes prestadas pelo municipio”, mas sua honrosa missao delegada pelo Prefeito, o que o
qualifica lato sensu como agente publico, abrange também o “registro de Obras”. Se fosse s6 para
visualizar ndo precisaria de cadastro, posto ser publico o acesso as informacgdes pelo Painel disponivel

em http://paineldeobras.tce.pb.gov.br/.

Assim, cabe rejeitar a preliminar.
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DO MERITO

Quanto a Prefeitura, conforme se observa dos autos, durante a instru¢ao processual houve
a participacdo da gestdo publica, através da apresentagdo de esclarecimentos e, principalmente, da
inser¢do de informagdes no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), em cumprimento a Decisao
Singular DS2 — TC 00031/20, conforme imagens captadas da época daquela decisdo (28/02/2020 — fls.
4/9), do despacho (16/09/2020 — fls. 53/90) e as contemporaneas do painel, com deficiéncia, contudo,
quanto a geolocalizagao:

- Santana Dos Garrotes, Municpio

Painel 4 b1
¢de0bm® (_ ‘santana dos Garroted Q) u u
e l 1de Jan/2014 - 28 de Few2020 ipo

investimento total em obras

Santana Dos Garrotes €39

Obras de 01/01/2014 a 28/02/2020. @

RESUMO DA REGIAQ

RS 3.933.900,8

NVESTRENTO TOTAL EM OBRAS

'OBRA COM MAIGR VALOR

R$ 950.909,33

19

TOTAL DE OBRAS

0saas com czoLocaLzagho

1

Veja lista com e
todas as obras

ANDAMENTO DAS OBRAS

£m Execucio Normel [Dentro ¢o Cronograme)

100.0%

9 ::"!.'J,., [ps] ks«mam dos Garrotes. Q) 5
l Tipo Andamento R$100-RS$99bi Limpar filtro:

Santana Dos Garrotes €3

Obras de 01/01/2014 2 16/09/2020. @

RESUMO DA REGIAQ

R$ 5.401.387,81

NVESTIMENTO TOTAL EM CBRAS

(OBRA COM MAICR VALOR

R$950.909,33
TOTAL DE 0BRAS
-
(OBRAS COM GEOLOCALIZACAD
1
Veja lista com e
todas as obras

ANDAMENTO DAS OBRAS

£m Execugdo Normal (Dentro do Cromograms}

100.0%
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75:?;“5 @ Santana dos Garrotes G\ @

Responivel 1 de ar20M - 7 02020 ) Tipo Andamento R5100-R599 i )

F w m P:mr}_\- .j _f Cum‘tul.
A Investimento total em v Wil A~  Ligoations
: i s { L santana Dos Garrotes @
¥ I \ 3 S Ny
AT / / / i s W Obras de 0110172014 417710/2020.@)
[ ™ | / H P { /
2 '\ ) : )‘ o e ns’| ‘ ;‘" RESUNO DA REGIAD
<

o
R S A
e ) L\
' \
] \ A
Lrhlgs_@_ h:" N ’
[Mangebeira - J
| paumit

‘ i
g w g i e 0BRACOM MAIOR VALOR
edtlee, R$950.909,33
Cawn { v =
____,'\' hurora
¥ / ) / o ,_"" : u
Q’““‘ ft o 08945 COM CZ0LOCALIZACRO
" /J \ { - !
i .jluazé\"mdu / B A f
S aze 2 i
TNee AL Jia
% L,.\_/ 74 AR
e s’
ik e Abaiaty | /
oy | Mt
ANDAMENTO DAS DBRAS
|
£m Execuco Normel (Dentro do Cronogram)
100.0%

_ Santalruz o
~ “do Capibaribe -

Jotauna

As eventuais pendéncias devem ser objeto de verificacao na prestagao de contas de 2020.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa Egrégia Camara decida:
I) REJEITAR a argui¢do de ilegitimidade passiva;
II) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Decisdao Singular DS2 - TC

00031/20;

IIT) ENCAMINHAR coépia dessa decisdo a Auditoria (DIAGM10) para avaliar as
informacgodes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestagao
de contas de 2020; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03738/20, Inspecao Especial de
Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo de avaliar as informagdes cadastradas no Sistema
GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, sob a gestao
do Prefeito, Senhor JOSE PAULO FILHO, e, nessa assentada, sobre a verificacdo de cumprimento da
Decisao Singular DS2 — TC 00031/20, ACORDAM os membros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) REJEITAR a argui¢ao de ilegitimidade passiva;
II) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Decisao Singular DS2 - TC
00031/20;

IIT) ENCAMINHAR copia dessa decisao a Auditoria (DIAGM10) para avaliar as
informacdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestagao
de contas de 2020; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 20 de outubro de 2020.



Assinado 20 de Outubro de 2020 as 19:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 1 de Outubro de 2020 as 07:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



