TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO n.” 04.406/15

RELATORIO

Os presentes autos referem-se a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Austerliano Evaldo Araujo,
Prefeito Municipal de Gado Bravo, exercicio 2014.

Quando do exame da documentacdo pertinente, e apds todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros deste Tribunal de Contas, em Sessdo Plenaria realizada no dia 27 de abril de 2016, emitiram
o Parecer PPL TC n° 045/2016 contrario & aprovacdo das referidas contas.

Concomitantemente, foi emitido o Acordao APL TC n° 0181/2016, nos seguintes termos:

1) Com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo e
ordenagdo de despesas do Sr. Austerliano Evaldo de Aratjo, como descritas no Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF;

3) Imputar ao Sr. Austerliano Evaldo Araujo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, débito no valor total
de RS 1.353.576,00 (30.738,17 UFR-PB), sendo RS 1.153.740,00 referentes a despesas irregulares
com locagao de veiculos, ¢ RS 199.836,00 referentes a despesas ndo comprovadas com prestadores de
servigos, assinando-lhe o prazo de 30 dias para devolugdo aos cofres do municipio, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se da
a intervencdo do Ministério Ptblico Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

4) Aplicar ao Sr. Austerliano Evaldo Aratjo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, multa no valor de
R$ 9.336,06 (210,03 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugcdo RN TC
n° 04/2001;

5) Comunicar ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6) Representar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos levantados concernentes a sua area de
atuagdo;

7) Recomendar ao declinado Chefe do Poder Executivo de Gado Bravo, no sentido de nao
reiterar nas eivas aqui esquadrinhadas.

As falhas que ensejaram as decisdes acima mencionadas foram as seguintes:

a) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.
b) Ocorréncia de déficit de execugdo or¢amentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas.

¢) Ndo-adocgdo de providéncias para a constituigdo e arrecadacdo do crédito tributdrio.

d) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R 305.739,21.

e) Inexisténcia de procedimentos licitatorios para despesas sujeitas a tal procedimento, no valor

de RS 1.099.458,43, sendo: RS 241.085,20 referente a locagdo de veiculos; R$ 41.150,00 a estrutura
para festas; RS 78.000,00 a aquisicdo de terreno; RS 54.317,00 a géneros alimenticios; RS
52.800,00 a assessoria contabil; RS 47.796,00 a exames clinicos; RS 36.717,00 a material escolar;
RS 36.536,91 a servicos de engenharia; RS 32.150,00 a assessoria advocaticia, e as demais despesas,
pagas a 32 credores, relativas a diversas aquisicoes de mercadorias, conforme quadro
demonstrativo as fls. 922/923 do relatorio de andlise de defesa.
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f) Ndo apresentacdo das seguintes licitagoes: Convite n° 01/2014, Convite n° 03/2014, Pregdo
Presencial n® 22/2014, Pregdo presencial n° 46/2014 e Tomada de Pregos n° 05/2014.

g) Aplicacdo em remuneracdo e valorizagdo do magistério de 57,73% dos recursos do FUNDEB.
h) Encaminhamento do Parecer do FUNDEB apds o prazo legal.

i) Aplicacoes em acdes e servigos publicos de saude de percentual correspondente a 13,76% da
receita de impostos e transferéncias.

Jj) Inexisténcia do Portal de Transparéncia no municipio.
K) Omissdo de valores da Divida Fundada, referentes a precatorios e a débitos com a Energisa.

l) Nao retencgdio/recolhimento de contribuicoes previdencidrias patronais ao INSS, no montante de
RS 544.275,83.

m) Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

n) Ndao construgcio de aterro sanitdrio municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Solidos.

0) Inexisténcia de comprovagdo de gastos com locagdo de veiculos, no valor de R$ 1.363.769,60,
sendo que esses gastos representaram 7,99% da receita anual.

p) Inexisténcia de comprovagio de gastos com prestadores de servicos, no valor de R$ 199.836,00.

Inconformado com a decisdo desta Corte, o Sr. Austerliano Evaldo Aratijo interpds recurso de
reconsideragdo, acostando aos autos os documentos de fls. 978/2563.

Ap6s analise da documentagdo apresentada, o Grupo Especial de Auditoria, por meio do ACP
Luzemar da Costa Martins, emitiu um novo relatério entendendo que o presente recurso deve ser
acolhido em parte para:

a. Excluir do rol de responsabilidades imputadas ao Prefeito AUSTERLIANO EVALDO ARAUJO:

1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacio,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacoes e operacoes de crédito;

2) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
3) Nao apresentacio, durante inspec¢ao in loco, dos procedimentos licitatorios realizados; e,

4) Auséncia de documentos comprobatérios de despesas com prestadores de servigos, no
montante de RS 199.836,00

b. Ratificar as seguintes maculas:
1) Ocorréncia de Déficit de execugao or¢camentaria, sem a ado¢ao das providéncias efetivas;
2) Nao adocio de providéncias para a constituiciio e arrecadaciio do crédito tributario;

3) Nao realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licita¢oes, reduzindo-se o
valor de RS 1.099.458,43 para RS 913.199,43 (novecentos e treze mil cento e noventa e nove reais
e quarenta e trés centavos);

4) Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracio dos
profissionais do magistério;
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5) Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacio de
impostos e transferéncias constitucionais em acgdes e servicos de saude publica;

6) Nao empenhamento da contribuicfo previdencidria do empregador;

7) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizaciio de concurso piblico;

8) ""Nao construcio do aterro sanitario municipal''; e,

9) Auséncia de documentos comprobatérios de despesas referentes a locagdao de veiculos, num
total de RS 1.153.740,00.

- Em relagdo ao FUNDEB, o defendente questionou a ndo inclusdo de gastos com professores
contratados e com instrutor de informatica (R$ 38.99,77), as obrigacdes patronais de dezembro/2013,
pagas em janeiro/2014 (R$ 78.197,59), além da FOPAG dos professores paga na conta do FPM com
recursos transferidos da conta do FUNDEB (R$ 111.221,59), o que alteraria o indice para 61,05%.

Conforme a Equipe Técnica, as obriga¢Oes patronais relativas a dezembro de 2013 sao
despesas do ano de 2013. O fato de poderem ser pagas até o dia 20 de janeiro nfo as transformam
em despesas de 2014. No tocante a despesas com remuneragdo de professores pagas com recursos
sacados contra a conta corrente onde sdo depositados recursos do FPM, que teriam sido
originalmente transferidos da conta FUNDEB, o suplicante juntou extrato das duas contas sem
qualquer indicacdo de que transferéncias ou saques corresponderiam ao que afirma. Assim,
admite-se como gastos com magistério, apenas e tdo so os valores pagos a professores ndo efetivos e
ao instrutor de informatica, que somam R$ 38.099,77, razdo pela qual se corrige o montante aplicado
na remunera¢do do magistério de R$ 3.643.301,36 para R$ 3.681.401,13 equivalentes a 58,33%.

- Quanto aos gastos com saude, de acordo com o defendente, aos calculos feitos pela auditoria
adicionam-se valores que somam R$ 95.540,99, e quanto a receita base faz-se deducdo no valor de R$
61.778,83 referentes a “precatorios” pagos, chegando-se a aplica¢oes de 15,06%. Das adicoes,
declara que: RS 43.015,00 foram valores pagos tendo por fonte “diversos”, que seriam valores
oriundos de transferéncias realizadas das contas correntes correspondentes ao FPM e ICMS; R$
12.900,00 refere-se a despesas com “ajuda financeira’para ‘“tratamento de saude”; R$ 1.300,00 a
gastos com servigos prestados na topografia na estrada de acesso e nos terrenos destinados a
construgdo da Unidade Bdasica de Saide-UBS e de casas populares”; R$ 38.325,99 correspondentes a
26,95% do total pago a titulo de parcelamento de obriga¢ées junto ao INSS (RS 185.868,00).

A Auditoria esclarece que, quanto a exclusdo de parcela de precatorios pagos da receita base
de impostos e transferéncias vinculada as despesas com agdes e servigos publicos de saude, em que
pese ter o Tribunal em algumas decisdes acatado tal dedugao, para o exercicio de 2014 tal dedugéo nao
deve prosperar, posto que vigente a Lei Complementar Nacional n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que
define de forma clara qual é a receita base para fins de verificagdo dos gastos minimos — art. 7°. Em
relacdo as demais despesas, as mesmas nao se enquadram como gastos com saude.

- Em relagdo a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas referentes a locacdo de veiculos,
num total de R$ 1.153.740,00, o defendente esclarece que durante a inspe¢ao da Auditoria, juntou aos
autos 100% das notas de empenho e notas fiscais, com o devido atesto.

A Auditoria ratifica o entendimento inicial, informando que ndo fora apresentado qualquer
documento novo pelo recorrente.

Este Relator acrescenta que, conforme amostra de empenhos selecionados (Doc. 56923 15),
as descri¢des constantes nas NE sdo genéricas, além destes ndo possuirem assinatura do ordenador da
despesa e atesto dos servigos realizados — discriminados e quantificados.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPJTCE, por meio do Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 1284/16 alinhando-se ao posicionamento do Orgdo de
Instrucao, ressaltando:

- Chama-nos aten¢do as irregularidades remanescentes apresentadas durante o exercicio em analise,
principalmente, em relagdo a aplicagdo das verbas publicas. Tal fato retrata a desorganizagdo
administrativa e financeira experimentada pela Administragdo do Municipio de Gado Bravo, durante o
exercicio financeiro de 2014.

- Ademais, em razao da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de elidir as falhas, os
fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir, porquanto “o 6nus da prova em relagdo a
boa e regular aplicacdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que € inerente a fungdo
de administrar coisa alheia, o dever de prestar contas”.

ANTE AO EXPOSTO, opinou o representante do Ministério Pablico junto a esta Colenda
Corte de Contas, em preliminar, pelo conhecimento do presente recurso, por atender aos pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, pela sua procedéncia parcial do pedido, considerando firme e valida a
decisdo consubstanciada através do Acérdio APL -TC — 00181/2016 e do Parecer PPL TC
00045/2016, sendo retificado tdo-somente no que concerne as alteragdes verificadas pela Auditoria..

E o relatdrio e houve a notificagao dos interessados para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

O interessado interpds o Recurso de Reconsideragdo no prazo e forma legais. No mérito,
constatou-se que as provas apresentadas serviram para elidir parte das falhas apontadas inicialmente.

Assim, considerando o relatorio da Unidade Técnica e o parecer oferecido pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, proponho que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba conhegcam do presente recurso, e, no mérito, concedam-lhe provimento
parcial para os fins de:

a) Excluir do rol de responsabilidades imputadas ao Prefeito AUSTERLIANO EVALDO ARAUJO:

1 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacio,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotac¢oes e operacoes de crédito;

2 - Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
3 - Nao apresentacao, durante inspecio in loco, dos procedimentos licitatorios realizados; e,

4 - Auséncia de documentos comprobatorios de despesas com prestadores de servicos, no
montante de RS 199.836,00.

b) Reduzir o valor das despesas sem licitagdo de R$ 1.099.458,43 para R$ 913.199,43:

¢) Reduzir o valor da imputacdo do débito de RS RS 1.353.576,00, para R$ 1.153.740,00, referente a
despesas irregulares com locagdo de veiculos,

d) Alterar o percentual de aplicacdo em remunera¢do e valoriza¢do do magistério de 57,73% para
58,33%.

e) Manter, na integra, o Parecer PPL TC n° 0045/2016; e os demais termos do Acorddo APL TC n°
181/2016.

E a proposta!
Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideracdo

Municipio: Gado Bravo

Prefeito Responsavel: Austerliano Evaldo Araujo
Procurador/Patrono: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Administracdo Direta Municipal — Prestacio de Contas
Anuais do Sr. Austerliano Evaldo Araijo — Prefeito
Municipal de Gado Bravo-PB — Exercicio 2014. Recurso de
Reconsideracio. Pelo conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL - TC — n° 0600/2016 |

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo Prefeito do
municipio de Gado Bravo, Sr. Austerliano Evaldo Araitjo, contra decisao desta Corte de Contas
consubstanciada no ACORDAO APL- TC N° 181/2016, de 27 de abril de 2016, Acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do presente recurso, e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para
os fins de:

a) Excluir do rol de responsabilidades imputadas ao Prefeito AUSTERLIANO EVALDO ARAUJO:

1 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgio, superavit financeiro,
anulacio total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito;

2 - Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
3 - Nio apresentacio, durante inspecéo in loco, dos procedimentos licitatorios realizados; e,

4 - Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas com prestadores de servicos, no montante de R$ 199.836,00

b) Reduzir o valor das despesas sem licitagdo de RS 1.099.458,43 para R$ 913.199,43: sendo: R$ 241.085,20
referente a locag¢do de veiculos;, R$ 41.150,00 a estrutura para festas; RS 78.000,00 a aquisi¢cdo de terreno; R$
47.796,00 a exames clinicos;R$ 36.536,91 a servigos de engenharia; R$ 32.150,00 a assessoria advocaticia, e
as demais despesas, num total de R$ 436.481,32, pagas a 32 credores, relativas a diversas aquisigoes de
mercadorias, conforme quadro demonstrativo as fls. 922/923 do relatorio de analise de defesa;

¢) Reduzir o valor do débito imputado ao Sr. Austerliano Evaldo Araiijo, Prefeito Municipal de Gado Bravo, de
RS 1.353.576,00 (30.738,17 UFR-PB), para R$ 1.153.740,00 (26.200,12 UFR-PB) referente a despesa
irregulares com locagdo de veiculos, assinando-lhe o prazo de 30 dias para devolug¢do aos cofres do municipio,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se
da a intervengdo do Ministério Publico Comum, na forma da Constitui¢ao Estadual;

d) Alterar o percentual de aplicagdo em remuneragdo e valorizagdo do magistério de 57,73% para 58,33%.
e) Manter, na integra, o Parecer PPL TC n° 0045/2016, e os demais termos do Acorddo APL TC n° 181/2016.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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