TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04266/16

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura
Municipal de CARAUBAS. Prestacdo de
Contas do Prefeito Pedro da Silva Neves,
relativa ao exercicio financeiro de 2015
Emissdo de parecer CONTRARIO A
APROVAGCAO das contas. Emissdo de
acordao, em separado, julgando irregulares
as Contas de Gestdo. Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multa. Fixagdo de prazo.

Recomendacdes.

PARECER PPL - TC 00244/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de CARAUBAS, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Pedro da

Silva Neves.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as
quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que

resultara em pronunciamento técnico das agdes atribuidas ao gestor

RGM Processo TC 04266/16 — PCA PM CARAUBAS 2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04266/16

responsavel, na condi¢cdo de ordenador de despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA

evidenciou, em relatério inicial de fls. 727/829, os seguintes aspectos da

gestao municipal:

a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 308/2014,

publicada em 05/01/2015, sendo que as receitas estimadas e as
despesas fixadas alcangcaram o valor de R$ 23.158.053,00

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 11.579.026,50, equivalente a 50,00% da despesa
fixada na LOA, bem como de créditos especiais, no montante de
R$ 1.037.500,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 2.806.784,00, e créditos especiais, na importancia de

R$ 847.000,00, todos com a devida autorizagao legislativa;

. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de

R$ 11.492.093,00, equivalendo a 49,62% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de
R$ 11.785.030,95, representando 50,89% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT)
atingiu R$ 8.686.421,65;

. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de

R$ 10.497.258,00;

RGM

Processo TC 04266/16 — PCA PM CARAUBAS 2015



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04266/16

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragdo dos
profissionais do magistério, foram da ordem de 78,27% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

i. As aplicagbes de recursos na MDE corresponderam a 28,60% da
receita de impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no
art. 212 da CF;

j. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos

de saude correspondeu a 14,95% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestacdo exordial, o gestor responsavel apresentou a defesa de
fls. 838/1045. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de
fls. 1055/1069, alterando o percentual aplicado em saulude para
15,01% das receitas de impostos e transferéncias, concluiu pela

permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Nao encaminhamento da PPA a este Tribunal;

2. Nao encaminhamento de codpias de leis e decretos relativos a

abertura de créditos adicionais;

3. Despesa de pessoal ndo empenhada;

4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos;
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5.

10.

11.

12.

Ocorréncia de Déficit de execugao orgcamentaria sem a adocao

de providéncias efetivas;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacio;

Nao realizagdo de processo licitatério nos casos previstos em

lei;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

N&o liberagdo ao pleno conhecimento da sociedade em tempo
real de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira;

Despesa de pessoal ndo empenhada;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa de

licitacdo ou inexigibilidade sem amparo na legislacio;

Nao realizagdo de processo licitatorio nos casos previstos

em lei;

13. Auséncia de encaminhamento da programacgao anual de

Saude ao conselho municipal de saude;
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14. Nao elaboracio do Plano de Saude Plurianual;

15. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no
valor de R$ 20.000,00;

16. Nao instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei

especifica;

17. Nao adocao de providéncias de constituicdo e arrecadacao

de créditos tributarios;

18. Descaso da administragdo municipal com o patrimdnio

publico.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial,

que, em parecer de fls. 1072/1088, subscrito pela Procuradora Isabella

Barbosa Marinho Falcao, pugnou pelo (a):

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovagéo das
contas do Prefeito Municipal de Caraubas, Sr. Pedro da

Silva Neves, relativas ao exercicio de 2015;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de

gestao do Prefeito acima referido;
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3. DECLARAGCAO de ATENDIMENTO PARCIAL aos
preceitos da LRF;

4. APLICAGCAO DE MULTA ao citado gestor, com fulcro no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressao a regras

constitucionais e legais;

6. RECOMENDAGAO & administracdo municipal no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de

nao repetir as falhas ora detectadas.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido

realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

e Com alusdo ao déficit de execugcao orcamentaria sem adocio de
providéncias efetivas, constata-se que houve flagrante violacdo ao

disposto no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
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enquadrou o planejamento como um dos principios necessarios a
obtencao da tdo almejada responsabilidade na gestédo fiscal. No
caso, além de recomendacgdes para se evitar a reincidéncia da
aludida macula, cabe a aplicagdo de multa em desfavor da

autoridade responsavel.

No tocante aos registros contabeis incorretos e a despesa de
pessoal ndo empenhada, merece ser enfatizado que as
informagdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem refletir
com exatidao e transparéncia a real situagcdo das contas do ente
respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da informacao
enviada ao o6rgdo de controle externo, comprometida estara a
analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha necessidade
de se recomendar ao gestor responsavel que promova a
escrituragdo dos fatos contabeis de forma correta, sob pena de
repercussdo negativa nas futuras contas de gestdo. Referidas
irreqgularidades também devem repercutir no valor da sancgéo

pecuniaria a ser aplicada em face do gestor municipal.

Com referéncia ao ndo encaminhamento a esta Corte de Contas
do PPA, via sistema do Portal do Gestor, constata-se flagrante
transgressao ao disposto na Resolugdo RN — TC 05/2003. Da
mesma forma, ndo foi enviada copia do decreto que autorizou a
abertura de crédito suplementar, no valor de R$ 20.000,00. Com
efeito, os documentos ausentes s6 foram anexados ao feito

juntamente com a defesa, conforme enfatizado pela unidade
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técnica em seu derradeiro pronunciamento. Sendo assim, entendo
ser cabivel recomendagdo ao Chefe do Executivo Municipal no
sentido de manter estrita observancia as regras relativas ao envio
tempestivo a esta Corte de todos os documentos que integram a
prestacdo de contas anual, notadamente dos instrumentos de
planejamento da gestdo publica, sem prejuizo de aplicagdo de
multa a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, |l da
LOTCE;

No que tange ao quadro de pessoal do Municipio de Caraubas,
constatou-se a contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, caracterizando flagrante transgressédo ao disposto no art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que define o principio
constitucional do concurso publico como regra para ingresso no
servigo publico. Especificamente em relagdo ao Municipio de
Caraubas, constata-se que houve contratacbes dessa natureza
durante o exercicio financeiro de 2015, que saltou de 36
contratados em janeiro daquele ano para 73 em dezembro,
representando um acréscimo de 103% e n&o atendendo as
exigéncias de excepcionalidade previstas na CF. No caso, aludida
inconformidade caracteriza violagcdo a regra constitucional do
concurso publico, cabendo a aplicacdo de multa ao gestor
responsavel e envio de recomendacgdes para evitar a continuidade
dessa situacdo no quadro de pessoal do Poder Executivo

Municipal de Caraubas.
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Em relagcdo aos processos licitatorios, entendo que os aspectos
suscitados pela unidade de instrucdo ndo se revestem de
lesividade capaz de macular as presentes contas, uma vez que 0s
gastos nao licitados representaram apenas 2,59% da despesa
orcamentaria executada. Quanto a realizacdo de despesas com a
utilizagdo indevida de procedimentos de inexigibilidade de
licitacdo, parte dos dispéndios listados refere-se a contratacao de
servicos juridicos e contabeis. Além disso, deve ser enfatizado que
foram realizados 58 procedimentos de licitagdo em 2015 pelo
Poder Executivo de Caraubas, acobertando dispéndios que
totalizaram R$ 5.718.767,27. Dessa forma, as inconformidades
destacadas no caderno processual concernentes as licitacdes sao
suficientes apenas para a emissdo de recomendacdes ao atual
Prefeito Municipal, no sentido de evita-las nos exercicios
vindouros, bem como para a aplicacdo de multa em desfavor do

gestor responsavel.

Quanto a n&o adocdo de providéncias de constituicdo e
arrecadacado de créditos tributarios, aludida omissao representa
flagrante transgressdo ao disposto no art. 11 da Lei de
Responsabilidade fiscal, representando consideravel ameaga ao
equilibrio das contas publicas municipais. No caso, cabe aplicagao
da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte de
Contas, bem como recomendacdes para o efetivo cumprimento do
art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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No tocante as deficiéncias inerentes a liberagdo de informacoes
acerca da execugao orcamentaria e financeira, houve violacido de
disposicdes normativas da Lei de Transparéncia (Lei
Complementar n°® 131/09) e da Lei de Acesso a Informacgdes (Lei
n® 12527/11). Consequentemente restou afetada parcialmente a
publicidade que deve permear as agbes no ambito da
Administracdo Publica. No caso, cabem recomendacdes para se

evitar a reincidéncia de tal irregularidade.

Com referéncia as falhas inerentes a area da saude (“Auséncia de
encaminhamento da programacédo anual de saude ao conselho
municipal de saude” e “Nao elaboracdo do Plano de Saude
Plurianual), o gestor responsavel sequer apresentou defesa acerca
das referidas inconformidades, evidenciando falta de compromisso
com importante campo de atuagcdo do Poder Publico Municipal.
Conforme enfatizado no parecer ministerial, “...0 Plano de Saude
Plurianual deve nortear a elaboragdo do planejamento e
orcamento no ambito da saude. Trata-se de ferramenta
imprescindivel a execu¢do, acompanhamento e avaliagdo da
gestdo desta importante e sensivel area de governo.” No caso,
aludidas omissdes devem ser evitadas nos exercicios vindouros
sob pena de maior repercussdo negativa quando da analise das
contas de governo e de gestdo. De toda forma, além das

recomendacdes de praxe, tais inconformidades também servem
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para majorar o valor da multa a ser aplicada ao entao Prefeito

Municipal de Caraubas, Sr. Pedro da Silva Neves.

No que tange a nao instituicdo do sistema de controle interno,
acosto-me integralmente aos posicionamentos técnico e
ministerial, uma vez que se faz necessaria a implementacéo de tal
departamento na estrutura organizacional dos Poderes Executivos
Municipais. Com efeito, além de garantir uma aplicagdo mais
regular e eficaz dos recursos publicos, o controle interno serve
também para conferir maior seguranga ao proprio administrador no
seu mister de gerir a coisa publica. Dessa forma, com supedaneo
no art. 70 da Constituicdo Federal, deve ser enderecada
recomendacao ao atual Prefeito Municipal de Caraubas para que,
mediante a edigdo de lei especifica, seja efetivamente implantado
o sistema de controle interno na estrutura organizacional do

referido Municipio.

Em relacdo ao descaso da administragdo municipal com o
patriménio publico, materializada em atraso verificado pela
Auditoria na construcdo de ginasio esportivo no Municipio de
Caraubas, restou evidenciado flagrante transgressao a diversos
principios constitucionais aplicaveis a seara da administragao
publica. No caso, como os recursos envolvidos s&o de origem
federal, cabe ao eg. Tribunal de Contas da Unido manifestar-se
meritoriamente acerca da questdo. Entretanto, devem ser

direcionadas recomendacdes a atual administragdo municipal para
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que evite a reincidéncia da mencionada irregularidade nos

exercicios financeiros vindouros.

Finalmente, quanto a realizacdo de despesa sem comprovacao, no
valor de R$ 20.000,00, o gestor responsavel limitou-se a
argumentar que nido tem acesso a documentagcdo comprobatoria
em virtude de retaliagbes da atual Administragdo Municipal,
requerendo, inclusive, a notificacdo do contratado para apresentar
a documentagao ausente. Inicialmente, deve ser enfatizado que é
obrigagao do gestor publico municipal prestar contas dos bens e
valores publicos por ele geridos, conforme definido no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, cabe ao
entdo Prefeito responsavel providenciar a documentagéo
comprobatéria das despesas realizadas durante sua gestdo. A
suposta dificuldade de acesso a documentos imposta pela atual
administracdo ndo exime o ex-gestor das repercussdes negativas

decorrentes de um dispéndio ndo comprovado.

Com efeito, a despesa realizada junto a empresa Calzavara e
Viana Ltda., inerente a servicos de consultoria e assessoria técnica
junto ao Sistema Unico de Saude, carece de qualquer
documentagcdo comprobatoéria, evidenciando o processamento
irregular de despesa publica. Sobre essa questdo, o Procurador
desta Corte de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, foi
pontual em consignar, nos autos do Processo TC n.° 04588/97, in

verbis:
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“Ha mencdo nos autos de processamento irregular da
despesa publica sob a forma de realizacao de
dispéndios sem habil comprovacao documental.
Acerca de tal expediente merece destaque o fato de
que despesa publica passa obrigatoriamente pelas
fases de empenho, liquidacao e pagamento. Apds o
empenho, vem a liquidacao da despesa, ocasiao em
que, do montante empenhado, deverda ser
quantificado com exatiddo o crédito do fornecedor
através da documentacdo habil (nota fiscal, recibo,
atesto etc). Por fim, tem-se o efetivo pagamento.
Sublinho que a insuficiéncia documental na
comprovacao de despesa publica é bastante para a
imputacao do débito referente a despesa irregular,

além das demais penalidades aplicaveis a espécie.”

Diante de tal contexto, com base em posi¢do ja consolidada no
ambito deste Tribunal de Contas, referida macula é suficiente para
a emissao de parecer contrario, imputacao de deébito, aplicacédo de

multa e envio de recomendagdes ao gestor responsavel.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o
exercicio de 2015, os indices minimos de aplicagdo nas areas de

Educacao e Saude foram alcangcados e superados, senao vejamos:
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e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 28,60% da

receita de impostos e transferéncias;

e Remuneracdo e valorizacdo do magistério — 78,27% dos
recursos do FUNDEDB;

e Saude — 15,01% do produto da arrecadacao de impostos e

transferéncias constitucionais.

Entretanto, como enfatizado alhures, a realizacdo de despesas
sem comprovacao € suficiente para macular as contas em analise,
conforme posicao ja consolidada no ambito desta Corte de Contas. No
caso, podera o gestor responsavel, em sede de recurso, apresentar a

documentacéo ausente e elidir referida irregularidade.

Feitas estas consideragdes, VOTO no sentido de que este Tribunal
de Contas emita Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de
Governo do Sr. Pedro da Silva Neves, Prefeito Constitucional do
Municipio de CARAUBAS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, e,

em Acérdao separado:

1) Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Pedro da

Silva Neves, relativas ao exercicio de 2015;
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2) Impute débito ao Sr. Pedro da Silva Neves, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), equivalentes a 395,02
UFR-PB, inerente ao dispéndio nao comprovado,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario aos cofres municipais, atuando, na hipotese de
omissdo, o Ministério Publico Estadual, conforme previsto no
art. 71,§ 4°, da Constituicdo do Estado;

3) Aplique multa pessoal ao Sr. Pedro da Silva Neves, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalentes a
79,00 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica
desta Corte de Contas, por transgressdo a normas
constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da publicacdo da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

4) Recomende a Administracdo Municipal de Caraubas a
estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestao.

' A quitagio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
04266/16; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos

autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Caraubas este Parecer Contrario a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo do Sr. Pedro da Silva Neves, Prefeito
Constitucional do Municipio de CARAUBAS, relativa ao exercicio

financeiro de 2015.

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2019
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