PROCESSO-TC-04944/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Santana dsarrotes.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2e09.
Atendimento integral as exigéncias essenciais da LRegularidade.

ACORDAO-APL-TC - 0371/12

RELATORIO:

Trata o presente processo digital da Prestacdo det& Anual da Camara Municipal de Santana dos
Garrotes, relativa ao exercicio de 2009, sob a oesabilidade do Senhor Lucrécio Bezerra Leite,
atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 22/02/2012, com base numa aagesh representativa da documentagéo enviada
em meio eletrdnico a este TCE, bem como, em diigérealizada no periodo de 06 a 10/02/2012,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2009 estimou as traésfeias e fixou as despesas em
R$ 477.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfefrigesbidas atingiram o valor de
R$ 428.487,84 e as Despesas Realizadas no exeatdaiocaram o valor de R$ 427.818,66, como
consequéncia verificou-se um pequeno superavinoegsario no valor de R$ 669,18.

4. As despesas totais do Poder Legislativo Municipptesentaram 7,99% das receitas tributarias e
transferidas do exercicio anterior, atendendo a&3-/

5. As despesas totais com folha de pagamento do Pbdgislativo atingiram 76,86% das
transferéncias recebidas, ndo cumprindo o artigeA?9aragrafo primeiro, da Constituicao
Federal.

6. A despesa com pessoal do Legislativo Municipal rgloa 0 montante de R$ 359.564,27,
representando 5,87% da RCL, abaixo do teto fixazlo prt. 20 da LRF (limite 6%).

7. O Balanco Financeiro ndo apresentou um saldo paexe@rcicio subsequente.
8. No exercicio, ndo foram observadas denuncias.

Tendo em vista as irregularidades apontadas peldittia, o Relator ordenou a citacdo do entdo
Gestor, respeitando, assim, os principios condtnais da ampla defesa e do contraditério. O mesmo
acudiu ao chamamento formulando defesa (Protocaolimento n° 5.179/12), que fora analisada pela
Unidade Instrutéria. Ao final do exame das contem®es ministradas pelo interessado, a Auditoria
manteve as seguintes falhas:

Pelo ndo atendimento as disposi¢des da LRF quanto a

a) gastos com folha de pagamento, equivalente a 76.@&%ua receita em relagdo ao que
dispbe 0 § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

b) indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagenuedrata o art.55 da LRF.
Quanto as demais irregularidades:

c) Realizacdo de procedimento licitatério na modalidathdevida, contrariando a Lei
n° 8.666/93.

d) Contabilizacdo indevida de despesas com consultonia valor de R$ 42.600,00,
contrariando a Portaria n° 163 do STN.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu Parecer n° 0494/12, da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, que, emelpminar, no que tange aos gastos com folha de
pagamento no percentual de 76,86%, contrariandorévipdo contida no 8§ 1° do art. 29-A da CF,

assinalou:

“Este Sodalicio de Contas, em recentes decisfes,st posicionado no sentido de que a
inclusdo de despesas com assessoria juridica ébibmo cémputo das despesas com pessoal
do Poder Legislativo, devera ocorrer apenas quamdaontratacdo para prestacdo dos
referidos ocorrer para a substituicdo de servidor empregado publico. E a posicéo contida
no voto do Conselheiro Relator Fabio Tulio FilgweiNogueira, que foi acompanhada pelo
Pleno desta Corte de Contas, conforme Acordao APC-8007/2012, in verbis:

Diante da legislacdo pertinente, entendo que a eespealizada com servicos de assessoria
juridica e contabil ndo deve ser considerada pdeite da verificacdo do 8§ 1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, pois a contratacdo para pagsio de servicos sO sera computada
guando ocasionar substituicdo de servidor ou emguaegpublico, o que ndo é o caso em
evidéncia. Neste sentido, exarei posicdo, acompdmiaunanimidade, no Acérdao APL TC
n°366/11 (Processo TC n° 5016/10, Prestacdo de d&oAnual da Camara Municipal de
Imaculada, exercicio 2009).“

Ao final de sua manifestacdoParquefpugnou pela:

1. JULGAMENTO IRREGULAR das contas do Presidente da Camara Municipal de&®ea dos
Garrotes, Sr. Lucrécio Bezerra Leite, referenteedercicio financeiro de 2009.

ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

IMPOSI(;AO DE MULTA LEGAL ao Sr. Lucrécio Bezerra Leite, Presidente da Cé&amar
Municipal, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

4. RECOMENDACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Sants Garrotes, no
sentido de estrita observancia as normas

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,speloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
gue, neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles Shrgachancela sobre a adequacgédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingioa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, refiteeao periodo examinado.

Apos breve predmbulo, passo a comentar, sintetiotenesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

- gastos com folha de pagamento, equivalente a 76.8@2sua receita em relacdo ao que dispde o § 1°
do art. 29-A da Constituicdo Federal

- Contabilizacdo indevida de despesas com consultonia valor de R$ 42.600,00, contrariando a
Portaria n°® 163 do STN

No que tange a ultrapassagem do limite previsto8n@® do Art. 29-A, perfeito é o entendimento
proferido pelo Orgdo Ministerial. A irregularidadgecorre do acréscimo, por parte da Auditoria, aos
gastos com “vencimentos e vantagens fixas” de didipd realizados pelo Legislativo no valor de
R$ 42.600,00, concernentes a contratacdo de sexyvicontabeis” e de “consultoria e assessoria
juridica”.

A despesa total com pessoal é assim definida peldd_Responsabilidade Fiscal (LRF):
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“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementaiteade-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagén os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, carfos;6es ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer espé&raseratdrias, tais como venci-
mentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidioseptos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes,aBoextras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais eibaitdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

8§ 1.° Os valores dos contratos de terceirizacdonwn-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicodoseontabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal'.

Em face a legislacéo aplicavel, os dispéndios pea@los com servigos de assessorias juridica e cibntab
ndo sdo considerados para efeito da verificagd®d® do art. 29-A da Constituicdo Federal. Apenas
guando a contratacdo de prestacao de servigos,otaraar a substituicdo de servidor ou empregado
publico, € que tais gastos devem ser contabilizadwso despesa de pessoal e, nesse sentido, exarei

posicdo, acompanhado a unanimidade, no Acorddao ARLnN°366/11 (Processo TC n° 5016/10,
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal daclntada, exercicio 2009).

Ao manter os valores apresentados na PCA encaminaasta Corte de Contas, os gastos com folha de
pagamento alcancam o valor de R$ 286.730,88rrespondendo a 66,92% da receita da Camara
Municipal, portanto, dentro do limite definido pe@arta Magna Federal para dispéndios com tal
espécie, ndo havendo em se falar de irregularidade.

Acerca da contabilizacdo indevida de despesas comsuitoria, além dos motivos ja esposados no
presente relatério, imperioso registrar as orieriag contidas no Manual da Despesa Publica da
Secretaria do Tesouro NacioAahcerca da matéria em questdo, em particular ne tqmge & escorreita
classificacdo das despesas realizadas pela PuBldrainistracao:

“4.4.1.4 ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gastis como vencimentos e vantagens
fixas, juros, diarias, material de consumo, sersige terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalacdespamentos e material permanente,
auxilios, amortizacao e outros que a administrap@blica utiliza para a consecucéo
de seus fins, conforme cédigos definidos neste Manu

(...)

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Dasdpesas orcamentarias com:
Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimeut8alario de Cargos de Confi-
anca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disdatdde Remunerada; Gratifica-
¢cOes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoaldoisivel; Gratificacdo de Interiori-
zacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratiffdo de Regéncia de Classe;
Gratificacéio pela Chefia ou Coordenacéo de Cursddea ou Equivalente; Gratifica-
¢do por Producdo Suplementar; Gratificacao por Talio de Raios X ou Substéncias
Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departameemivisdo ou Equivalente; Gra-
tificacdo de Direcdo Geral ou Direcao (Magistérie ¢ e 2° Graus); Gratificacao de
Funcéo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendmio e Habilitacdo Previdencia-
rios; Gratificacdo Especial de Localidade; Gratidicio de Desempenho das Atividades
Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de Fiscaid® do Trabalho; Gratificacdo de
Engenheiro Agronomo; Gratificacdo de Natal; Gratif¢do de Estimulo a Fiscalizacdo
e Arrecadacao de Contribuicdes e de Tributos; Gicgdo por Encargo de Curso ou
de Concurso; Gratificacdo de Produtividade do EnpsiGratificacdo de Habilitacdo
Profissional; Gratificacdo de Atividade; GratificAg de Representacdo de Gabinete;
Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Athoal de Férias 1/3 (art. 7°, inciso
XVII, da Constituicdo); Adicionais de PericulosidadRepresentacdo Mensal; Licenca-
Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencitas ou Salario no Exterior); Di-

! Vide fls. 29 do RT.

2 Manual de Despesa Nacional, 12 Ed., Aplicado adJraas Estados, ao Distrito Federal e aos Munigigipartir da elabora-
¢do e execucdo da lei orcamentaria de 2009, apygeld Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008, igadd no DOU em
16/10/2008.
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ferencas Individuais Permanentes; Vantagens Peciasidle Ministro de Estado, de
Secretéario de Estado e de Municipio; Férias Antadgs de Pessoal Permanente; Avi-
so Prévio (cumprido); Férias Vencidas e ProporcisnaParcela Incorporada (ex-
quintos e exdécimos); Indenizacéo de HabilitacdbciRd; Adiantamento do 13° Sala-
rio; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional Sanitarista; Abono Provisério;
“Pré-labore” de Procuradores; e outras despesasretaitas de carater permanente.

35 — Servigos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos pessoas fisicas ou juridicas,
prestadoras de servigos nas areas de consultoéiasicas ou auditorias financeiras ou
juridicas, ou assemelhadas.

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicosaples por pessoa fisica pagos di-
retamente a esta e ndo enquadrados nos elementdsspesa especificos, tais como:
remuneracéo de servigos de natureza eventual, gmespor pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamentat@iados; gratificacdo por encar-
go de curso ou de concurso; didrias a colaboradagesntuais; locagédo de imoveis;
salario de internos nas penitenciarias;outras despesas pagas diretamente a pessoa
fisica."(grifo nosso)

Diante da legislacdo pertinente, os dispéndios irgalos com servicos de assessoria/consultoria
juridica e contabil ndo podem ser considerados pefigito da verificacdo do § 1° do art. 29-A da CF,
tampouco classificados, como aduz o Orgédo Técmicelemento de despesa 11, uma vez que nio esta
caracterizada a substituicdo de servidores ou eggaes publicos, hipdtese que ensejaria a
irregularidade apontada pela Auditoria.

Nesse sentido, exarei posicdo, acompanhado a uidadm e em perfeita sintonia com os Pareceres
Ministeriais, nos Acordao APL-TC-366/11, APL-TC-2@le APL-TC-290/12, portanto, ndo ha que se
falar em irregularidade.

- indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagenguae trata o art.55 da LRF

Levando-se em conta a situagéo ja identificada wddenente abordada no item anterior, verifica-se,

nos autos, que a d. Auditoria, ao realizar o cétcptevisto no Artigo 20 da Lei Complementar 101/00,

novamente contabilizou as despesas realizadas &smvicos de Consultoria” como “Outras Despesas

de Pessoal”, majorando o percentual do total dostga com pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio.

Dessa forma, se deduzida das despesas de pessbegdtativo Municipal a referida parcela, no valor
de R$ 42.600,00, € possivel verificar que o peusrgrevisto no Artigo 20 da LRF situa-se em 5,25%
da RCL, abaixo do Limite Prudenda(B,?O%), ndo sendo cabiveis, portanto, as medulasgistas no
inciso Il do art. 55 da LCN 101/00.

- Realizacdo de procedimento licitatorio na modaligaishdevida, contrariando a Lei n° 8.666/93

Aduz a Auditoria que a Camara Municipal de Santdoa Garrotes, no exercicio de 2009, realizou dois
procedimentos licitatorios de inexigibilidade (de01 e 02) para a contratacao de “assessor juritlieo
“servicos contabeis”, entretanto, no sentir do Oog&uditor, as referidas contratagdes deveriam
resultar de certames licitatérios na modalidade'@arta Convite” ou “Pregao”.

Sem mais delongas registro que o Egrégio Plenoed&sbunal, reiteradamente, posicionou-se no
sentido de que tais servicos podem ser objeto deracedimento legal de inexigibilidade, caso era.tel
Dessa forma, entendo néo persistir a eiva aponfala Orgéo de Instrucdo em seu relatorio exordial.

Ex positis,pedindovéniaao Parquetvoto pelo(a):

% paragrafo tnico do artigo 22 da LRF
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1. atendimento integral dos preceitos da LRF;

2. regularidade das contas da Camara Municipal de Saatdos Garrotes, referente ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. LucrécieBai eite.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos, os Memdm&d RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdao reaizexbta data, ACORDAM em:
I.  CONSIDERARO atendimento integral dos preceitos da LRF;

II. JULGAR REGULARa Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exerciieg009, da Camara
Municipal de Santana dos Garrotes, sob a respotigabie do Sr. Lucrécio Bezerra Leite,
atuando como gestor do Poder Legislativo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 30 de maio de 2012.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
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