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PROCESSO TC N° 05770/17

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Cruz do Espirito Santo - PB
Exercicio: 2016

Responsavel: Pedro Gomes Pereira

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
AGENTE POLITICO — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31, § 19, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — A
gravidade das irregularidades, em seu conjunto, macularam as
contas, ora apreciadas. Irregularidade das contas de gestao,
aplicacao de multa e envio da analise referente aos gastos com
combustiveis aos autos do Processo TC-06277/18.

ACORDAO APL — TC —00167/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas do Prefeito do
Municipio de Cruz do Espirito Santo - PB, Sr. Pedro Gomes Pereira, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por
unanimidade de votos, com a declaracao de impedimento do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, apds a emissao de parecer contrario as contas de governo,

em:

a) Julgar irregulares as contas de gestao do ex-Ordenador de Despesas, durante o
exercicio de 2016;

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 72,80 UFR/PB, com fundamento no art. 56
da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento
voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal e
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c) Determinar o traslado de pecas dos presentes autos, nos autos do Processo TC-
06277/18, para que a Auditoria continue a analise referente aos gastos com
combustiveis.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 05 de maio de 2021.
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I- RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual,
apresentada pelo Sr. Pedro Gomes Pereira, Gestor do Municipio de Cruz do Espirito
Santo, relativa ao exercicio de 2016.

Do exame da documentacao pertinente e, com base no relatério da equipe técnica
desta Corte de Contas (fls. 1277/1460), apresento as seguintes observagoes:

e A Lei n®703/2015 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 44.882.172,00,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
31.417.520,40, equivalentes a 70,00% da despesa fixada;

e A receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
31.964.273,79 e a despesa orcamentaria executada somou R$ 31.037.738,89;

e A Posicao Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
superavit equivalente a 2,90% (R$ 926.534,90) da receita orcamentaria
arrecadada;

e O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 4.910.188,22;

e A Receita Corrente Liquida utilizada para apuracao dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi de R$ 31.964.273,79;

e Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ R$
302.140,18, correspondendo a 0,97% da Despesa Orcamentaria Total.

Quanto aos demais aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, sugere-se a
leitura da documentacao juntada aos autos.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria as fls. 1277/1460,
foram constatadas irregularidades que ensejaram a notificacdo ao gestor
responsavel, que apresentou defesa inserta aos Documentos 17758/19 e 51013/19.

Ao concluir a instrucao, Auditoria registrou as seguintes irregularidades:

e planejamento Inadequado;

e ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
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e ocorréncia de elevado saldo de Caixa ao final do exercicio;

e ndo destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

e ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

e nado recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia;

e elevados niveis de despesa com a aquisicdo de combustiveis sem
justificativa;

e deficiéncia no sistema de controle de aquisicao e utilizacao de combustiveis;

e inconsisténcias entre as informagdes constantes do SAGRES e aquelas
constantes do Portal da Transparéncia do Municipio;

e ndo pagamento de salario de servidores;

e ndo repasse a instituicdo financeira de valores descontados na folha de
pagamento dos servidores, a titulo de empréstimos consignados e

e inadimpléncia junto a empresa contratada.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando, em sintese, pela emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de
gestdao do Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Pedro Gomes Pereira,
relativas ao exercicio de 2016, atendimento parcial aos preceitos da LRF, imputacdo
de débito e aplicacdo de multa.

Quanto aos demais aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, sugere-se a
leitura da vasta documentacao juntada aos autos.

E o relatdrio. Com as notificagdes de praxe.

II - FUNDAMENTACAO
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Examinados os autos sob a otica da legislacdo correlata em vigor, manifesto-me nos
seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas.

Planejamento Inadequado e ocorréncia de déficit financeiro — A Auditoria
constatou a ocorréncia de planejamento inadequado, visto que foi fixada despesa no
valor de R$ 44.882.172,00, enquanto que a despesa empenhada no exercicio
totalizou R$ 31.037.738,89, montante que representa 69,15% da despesa Fixada.
Também registrou um déficit financeiro no valor de R$ 4.910.188,22.

O Gestor argumenta que o Orcamento do Municipio foi precedido de um
planejamento envolvendo o corpo técnico da Prefeitura, mais as prioridades
elencadas nas audiéncias publicas, tomando por base as Receitas previstas e as
despesas estimadas no PPA, bem como as prioridades estabelecidas na LDO.

Em relacdo a indisponibilidade financeira, alega que foi motivada pelo saldo de restos
a pagar de exercicios anteriores e pela necessidade de se efetuar despesas
indispensaveis, necessarias e urgentes para permitir a manutencao das atividades
administrativas da Edilidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aplicacdo de multa, nos termos do art.
56, inciso II da LOTC/PB, sobretudo por se tratar do Ultimo ano de sua primeira
gestao, em razao da transgressao a norma de Direito Financeiro, entendimento ao
qual me filio, tendo em vista que a falha demonstra completa auséncia de
planejamento na elaboracdo e execucdo orcamentaria, comprometendo o equilibrio
das contas.

Ocorréncia de elevado saldo de Caixa ao final do exercicio - A Auditoria
relatou a existéncia de R$ 134.249,38 em Caixa, no final do exercicio, valor
considerado elevado e que deveria se encontrar aplicado, e que foi constatado que a
Administracao realizou pagamento das folhas do Gabinete e da Secretaria de
Administracao, além do pagamento da folha quinzenal dos varredores de rua e de
pequenos pagamentos, através de dinheiro em espécie.

Para o Ministério Publico de Contas, diante da inequivoca infracdo a norma
constitucional (§3° do art. 164, CF/88), cabe cominacao de multa ao gestor do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, com espeque no art. 56, II da LOTC/PB.

De fato, ndo ha nada que justifique a manutencao de recursos em caixa, tampouco o
pagamento em espécie a servidores/prestadores de servicos, uma vez que a
bancarizagdo permitiu a inclusdo da populacdo ao sistema bancario do pais,
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garantindo o acesso a servicos financeiros, independentemente de renda, inclusive
por meio de contas digitais sem custos de manutencao.

Por isso, a falha demonstra infracdo a norma constitucional, conforme notificou o
Ministério Publico, além de danos ao erdrio pela ndo remuneracao dos recursos, em
caso de aplicacdo, assim como, possiveis danos materiais e/ou pessoais aos que
manuseiam esses recursos, decorrente de uma agao criminosa.

Assim, entendo que falha justifica aplicacao de multa e recomendagdes para que se
evite a repeticao da conduta.

N3o destinagcao do minimo de 60% do Fundeb para a remuneracao dos
profissionais do magistério - De acordo com a Auditoria, as despesas realizadas
com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 4.876.282,18, sendo as aplicacdoes na
remuneragao dos profissionais do magistério na ordem de 17,51% da cota-parte do
exercicio mais os rendimentos de aplicacdo, nao atendendo ao minimo de 60%
estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT.

Para o Gestor, apds anadlise das despesas aplicadas pelo municipio para a
remuneragao dos profissionais do magistério dos recursos do FUNDEB, foi possivel
encontrar valores que, por equivoco, foram classificadas com outra origem e em
alguns casos o histérico dos empenhos foram trocados, argumentando ao final que
que os recursos chegaram ao montante de R$ 5.025.722,50, alcando uma margem
percentual bastante diferente da apontada inicialmente.

A Auditoria afirma que ndao ha comprovacao de que as despesas realizadas se
referem, de fato, ao pagamento de profissionais do magistério e, mesmo
considerando o valor de R$ 5.025.722,50 (proposto pela defesa) como aplicagao em
magistério, o percentual de aplicacdo seria de 50,68%, ou seja, abaixo do minimo
exigido.

Trata-se, portanto, de uma irregularidade gravissima, tal como assinalou o Ministério
Publico de Contas, tendo em vista que afeta diretamente a qualidade de uma
educacao ja combalida, uma vez que a aplicacdo minima dos recursos, na
remuneracao dos profissionais, tem como objetivo a valorizagao desses
trabalhadores, além de despertar o interesse para o exercicio do magistério.

Dessa forma, entendo que a falha justifica a emissdao de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestao, além da
aplicacao de multa pessoal ao gestor responsavel.
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N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% em MDE - O Orgdo de Instrucdo
registrou que as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo
municipio, foram da ordem de 22,42% da receita de impostos, inclusive os
transferidos, ndao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF.

No entanto, com base na analise feita no item anterior, ou seja, em relacdo as
despesas com os profissionais do magistério, observa-se que isso afetou diretamente
o calculo em manutencao e desenvolvimento da educacao.

Acontece que, ao consultar o SAGRES é possivel identificar, com base nos histdricos,
que os empenhos se referem ao pagamento da folha de pagamento dos profissionais
da educacao, apesar de nao classificados corretamente. Esse aspecto pode ser
aprofundado em eventual recurso.

Previdéncia - A Auditoria assinalou o ndo recolhimento das contribuicGes
previdenciarias do empregador, no valor de R$ 3.120.977,08, ou seja, o
recolhimento de apenas R$ 10.048,65 de contribuigdes patronais, corresponderam a
0,32% (trinta e dois centésimos por cento) do total devido, tal como consta na
tabela abaixo.

PREVIDENCIA - CRUZ DO ESPIRITO SANTO - PB
DISCRIMINACAO RGPS
Vencimentos e Vantagens Fixas 13.432.189,60
Contratacao por Tempo Determinado 1.477.456,74
Base de Calculo Previdenciario 14.909.646,34
Aliquota 21,00%
ObrigacOes Patronais Estimadas 3.131.025,73
ObrigacOes Retidas dos Segurados 1.196.131,83
(A) TOTAL DAS OBRIGACOES ESTIMADAS 4.327.157,56
ObrigacOes Patronais Pagas 10.048,65
Parcelamento 0,00
Obrigacdes presumidamente recolhidas dos Segurados 1.257.834,71
(B)TOTAL RECOLHIDO (Patronal + Segurados + Parcelamento) 1.267.883,36
PERCENTUAL RECOLHIDO - B/A 29,30%

Portanto, mesmo considerando o recolhimento da totalidade das contribuicdes
retidas dos segurados, no valor de R$ 1.257.834,71, o Municipio pagou o montante
de R$ 1.267.883,36, a titulo de contribuicbes previdenciarias, correspondendo a
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29,30% (vinte e nove inteiros e trinta centésimos por cento), o que justifica a
reprovacao das contas, uma vez que nao foi atingido o minimo de 50%, aceito por
esta Corte de Contas.

Despesa com a aquisicdo de combustiveis — Consta que o Municipio, no
exercicio de 2016, gastou R$ 2.506.735,35 na aquisicdo de combustiveis, sendo o 4°
colocado no ranking da Paraiba.

A Auditoria também fez uma comparagao dessas despesas, no periodo de 04
(quatro) anos, registrando em 2013 um gasto de R$ 864,21 mil e R$ 2,54 milhdes
em 2016, ou seja, os gastos triplicaram.

Também foi apontada a auséncia de controle interno relativo a aquisicdo de
combustiveis, contrariando a Resolucao Normativa n® 05/2005.

De fato, ao consultar o Sagres Combustiveis, observa-se que o consumo de
combustiveis no Municipio de Cruz do Espirito Santo, no ano de 2016, s6 foi
superado por Joao Pessoa, Sao Bento e Campina Grande.

Ao comparar a variagao de gastos entre o Municipio, Jodo Pessoa e Campina Grande,
nos anos de 2013 e 2016, tem-se 0 seguinte:

Municipio ANO Diferenca Variagcao
2013 2016
Jodo Pessoa 6.040.000,00 6.560.000,00 520.000,00 8,61%
Campina Grande 2.620.000,00 2.630.000,00 10.000,00 0,38%
Cruz do Espirito Santo | 864.210,00| 2.506.735,35| 1.642.525,35| 190,06%

* Fonte: Sagres Combustiveis

Verifica-se, portanto, que Joao Pessoa e Campina Grande apresentaram um aumento
de 8,61% e 0,38%, respectivamente, entre 2013 e 2016, enquanto o Municipio em
questao teve um aumento de 190%.

Mesmo quando comparado com ano anterior (2015), quando o Municipio gastou R$
1.410.000,00, o aumento representou 78%.

Logo, ndo ha duvidas de que houve um excesso nos gastos com combustiveis no
exercicio de 2016, pelo Municipio de Cruz do Espirito Santo, justificando ndo apenas
a reprovacao das contas, como a imputacdo de débito, em funcao dos danos
causados ao erario, que deve ser apurado em autos apartados. No caso, temos em
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tramitacdo um processo especifico tratando dos gastos com combustiveis no
quadriénio (2013/14/15/16). Refiro-me ao Processo TC N° 06277/18.

Inconsisténcias entre as informacoes do SAGRES e Portal da Transparéncia
e nao pagamento de salario de servidores — Trata-se de irregularidades
apuradas em decorréncia de denuncia protocolada junto a esta Corte de Contas,
quando foi constatado que o sitio eletronico do Poder Executivo do Municipio
apresentava inconsisténcias contabeis entre os valores das Receitas e das Despesas
constantes do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo e aqueles do Sistema SAGRES.

Também foi registrado o ndao pagamento de folhas de funciondrios, apesar de
constar o pagamento na contabilidade.

O gestor admitiu a irregularidade, alegando que o municipio vinha enfrentando
continuas dificuldades financeiras.

Dessa forma, entendo que as falhas merecem recomendagdbes para o
restabelecimento da legalidade, sem prejuizo quanto a aplicagdo de pena pecuniaria
prevista no art. 56, II da Lei Complementar n°® 18/93.

N3o repasse a instituicao financeira de valores descontados na folha de
pagamento dos servidores, a titulo de empréstimos consignados — A
Auditoria registrou o ndo recolhimento de empréstimos consignados.

Em sua defesa, o Gestor reconheceu a irregularidade, afirmando que a regularizacao
dos fatos se dara perante a Caixa Econémica Federal, ndo so relativo ao exercicio em
causa, mas relativo a exercicios anteriores e posteriores.

Assim, entendo que a falha merece recomendacOes para que se evite a repeticao,
uma vez que isso compromete a imagem da administragdao publica, além de criar
obstaculos e/ou impossibilitar a concessao de beneficios (taxas diferenciadas) que
geralmente esse tipo de empréstimo (consignacao) assegura aos servidores publicos.

Inadimpléncia junto a empresa contratada — Trata-se de inadimpléncia junto
a empresa, Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda, caracterizada por uma divida da
Administracao, no montante de R$ 11.651,00.

O Gestor reconhece a falha, afirmando que a gestao procedera com o devido
pagamento dos produtos adquiridos junto a credora.
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Portanto, conforme consignado pelo Ministério Publico de Contas, a falha justifica a
cominagado de sancao pecunidria ao jurisdicionado e recomendacdo a atual gestao
municipal no sentido de maior organizacao dos respectivos recursos financeiros sob
sua responsabilidade.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos e, considerando a gravidade
das falhas registradas, voto no sentido de que este Tribunal Pleno decida pela
emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade
das contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira, relativas ao exercicio de 2016; pela aplicacao de
multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 72,80 UFR/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento voluntario ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE e recomendacOes constantes na fundamentacao.

E o voto.
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