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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01026/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude - 22 GerRagianal
Natureza: Inspecéo Especial

Responsavel: José Maria de Franca

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Secretaria de Estado da Saude - 22 Geréncia
Regional. Gestdo de pessoal. Profissionais da dgesaude. Contratos
por tempo determinado e de “codificados” sem ampégal.
Irregularidade. Acumulacao irregular de cargos.eBjéncia e falta de
informacgdes. Precedentes. Prazo para o restabeletorda legalidade.

ACORDAO AC2 - TC 01240/12

RELATORIO

Tratam, os presentes autos, de inspecao espe@ahpalise da gestdo de pessoal no
ambito das unidades de saude dos Municipios vidosla 22 Geréncia Regional de Saude —
Guarabira-PB, da Secretaria de Estado da Saudardi®.

A Auditoria, em relatério de fls. 519/647, indicdiversas ocorréncias a titulo de
irregularidades a seguir delineadas:

1. Prestadores de servico admitidos com burla a ceacupublico e
desvirtuamento da contratacdo temporaria, haja @wstuséncia dos requisitos
impostos pela CF/88 para contratacdo temporarigpedsoal e punicdo da
autoridade responsavel pelos atos;

2. Nao elaboracédo de processo seletivo simplificagwipmente as contratagdes,
a fim de resguardar os principios da igualdade pessoalidade e em
consonancia ao que dispde a Resolucdo RN - TC8,03/9

3. Remuneracdo de 398 (trezentos e noventa e oite)dseFs nédo efetivos,
denominados de “CODIFICADOS”, por meio de produlade paga pela
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Secretaria do Estado da Saude, sem contracheqesliante, apenas depdsito
bancario, no exercicio de fung¢des corriqueiras;

4. Existéncia de servidores que recebem produtivigagm pela Secretaria do
Estado da Saude, que ndo possuem comprovacaoqdéricga na unidade de
lotacao;

5. Existéncia de servidores que estdo na relacao réssapgores das unidades de
saude e nao constam na folha de pagamento da &8ecrde Estado da
Administragao;

6. Acumulacao indevida de cargos/funcdes publicas;

7. N&o comprovacao da informacéo da data de admigsderdidores estaduais;
8. Informacéo divergente da data de admissdo dosiseed estaduais;

9. Servidores estaduais sem informacéo da matricula;

10. Divergéncia entre as informacbes da folha de frecqaédas UTB'S e as
informacdes do pessoal das unidades de saude;

11. Ocorréncia de desvio de funcéo.

12. Nao comprovagéo da informacédo da matricula de dmnes estaduais entre as
UTB’s e a Sec. de Saude.

Estabelecido o contraditério e oportunizada a andgtesa, o gestor interessado
(Senhor JOSE MARIA DE FRANCA) apresentou esclarecitos e documentos de fls. 650/662,
tendo o Org&o de Instrucdo, apds andlise, perndmeoim o entendimento inicial sobre todas as
irregularidades.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@®s, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugetau

a) Irregularidadedos contratos temporarios ou por excepcional isserepublico
para cargos e funcdes distribuidos a 22 Gerénag@Ra da Saude — Guarabira — PB, firmados
entre a Secretaria de Estado da Saude, represqretadSr.José Maria de Frangae as pessoas
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arroladas pela DIAFI as fls. 538/546, por for¢cgpdeda da natureza de temporario ou excepcional
ao longo do tempo (eternizacao do trato laboral);

b) Aplicacdo de multa pessoab Sr.José Maria de Frangana qualidade de gestor
da Pasta da Saude do Estado responsavel, em dlsténcia, pelas irregularidades aqui
comentadas, com arrimo no art. 56, incisos Il eddl LOTC-PB, com traslado dessa informacao
aos autos das respectivas prestacdes de contas ensargo, acaso ainda nao julgadas pelo
Tribunal de Contas, sem prejuizo da assinacdoai grara regularizar situacdes que a Corte de
Contas assim entenda cabiveis;

c) Recomendacdao atual gestor da Pasta da Saude para realizac&ondurso
publico para prover as vagas de profissionais da da saude, dotando o quadro de pessoal do
Estado de funcdes e cargos perenes e essenciadg;Ges Estratégicas de Saude; maior
transparéncia na gestao publica; maior controlereésenca dos servidores da Saude; fazer constar
todos os servidores na folha de pessoal, sejala &tetivo ou néo; exonerar de um dos cargos ou
funcdes os servidores que acaso os acumulem ilegédm abrindo, para tanto, processo
administrativo especifico, em que se garantam draditorio e a ampla defesa; tomar as
providéncias necessarias para que os servidoresa@xas funcdes para as quais foram nomeados
e informar todos os dados solicitados por estaeQiwtContas e

d) Remessae cdpia pertinente dos autos ao Ministério Puliliomum para fins de
investigacao de fortes indicios de cometimentotdel@ improbidade administrativa, dentre outros
aspectos, pelo entdo Secretéario de Estado da Saudesé Maria de Franca.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesgao, efetuando-se as
intimacodes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prapravacdo em concurso publico
€, como regra, condicdo do ingresso no servigoiqgnitPreceitua a Carta Magna, em seu art. 37,
Il, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depeddeaprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos”
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra de concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissacadectan lei de livre nomeacao e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando errdatacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Mipos efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interessicpyiconforme se observa da diccdo do inciso
IX do art. 37,in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaot@mpo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intere§skcp;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlaprecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de conti@tagdporaria em cada uma das esferas da pessoa
de direito publico interno. Porém mesmo havendanagmao se pode atribuir as contratagcdes
suscitadas pela d. Auditoria, de profissionais pmrarea de saude, o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculomapepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobratgria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admisséo de servidor publico mediattacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excec¢les a regra sao para 0s cargosanissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado pateander a necessidade temporaria de
excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditlas as seguintes
condicdes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinagjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohdADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-200¢b)mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execuwEcetdvicos contratados,
como acontece no caso dos programas federais/osla@tisaude, necessaria se faz, a realizacéo de
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concurso publico para preenchimento dos cargoseaxés no quadro de servidores da Secretaria
de Saude.

Pode-se denotar dos autos que, no ambito das esidbed salde dos Municipios
vinculados a 22 Geréncia Regional de Saude — GuafaB, a excecao (contrato, por excepcional
interesse publico) se transformou em regra, viste g pessoal ali investido como contratado
permanece nas suas fun¢des como se fossem sesvidletigos, em carater permanente.

N&o foram enviados a este Tribunal documentosivetat: realizacdo de selecéo
publica simplificada, violando-se o0s principios tegalidade, isonomia e impessoalidade,
configurando-se em burla ao instituto do concursddipo.

Foram ainda constatadas diversas outras inconfadeg] tais como remuneracao
de 398 (trezentos e noventa e oito) servidoresefétovos, denominados de “CODIFICADOS”,
por meio de produtividade paga pela SecretariastiedB da Saude, sem contracheque e mediante
depdsito bancario, no exercicio de funcdes cornigseacumulacdo indevida de cargos/fungdes
publicas; ocorréncia de desvio de funcéo, dentr@asu

N&o resta duvida, pois, que o mandamento congtitatide acessibilidade aos
cargos publicos, pela regra do concurso, ndo vermositegralmente observado em sucessivas
gestdes estaduais.

Todavia, no momento, ndo cabe aplicar multa, pojgriaprudéncia do TCE/PB
sinaliza para a acéo didatica de identificar ayutaridade e assinar prazo para o restabelecimento
da legalidade, para, em seguida, se ndo atendidasaa determinacdes, aplicar multa no caso de
omissdo. Vide precedentes recentes desta 22 C&olara auditorias em gestdo de pessoal nas
unidades de saude do Estado:

“Vistos, relatados e discutidos os autos imcesso TC n° 06138/1Que trata de
Representacdo encaminhada pela Procuradoria Gegaluktica da Comarca de Guarabira para
verificacdo de possiveis irregularidades na gest@pessoal do Hospital Regional de Guarabira,
acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARARIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessio realizadtargata, na conformidade da proposta de
decisédo do relator, eml. JULGARIRREGULARES os contratos efetuados sem a realizacao
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prévia de concurso publico para cargos e funcbesHospital Regional de Guarabira-PE.
CONCEDER o prazo de 180 dia atual Secretario de Estado da Saude, Sr. Wal@sas de
Souza, bem como ao Governador do Estado, Sr. Ric¥idira Coutinho, para que adotem
providéncias visando a realizacdo de Concurso Rdbpara provimento de vagas na area de
saude no ambito do Hospital Regional de Guarabiteyendo ser verificado o cumprimento da
decisédo na andlise da Prestacdo de Contas da Se@mdistadual da Saude, relativa ao exercicio
de 2012, devendo as autoridades citadas, no pr&80dias ap0s a publicacdo do presente
acoérdao, apresentar, a este Tribunal, o cronogrgmaga a adocao das providéncias necessarias
ao cumprimento da decisédo(22 Camara/TCE-PB. Processo TC 06138/10. Acordda A TC
00932/12. DOe: 25/06/2012).

“Vistos, relatados e discutidos os autos do PROGESBC- 14.966/11, os
MEMBROS da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTBR PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORPE#®: 1. Julgar irregular a gestao do
Hospital Regional de Patos durante o exercicio 8812 em conformidade com o relatério de
Auditoria; ...5. Recomendaro atual gestor do Hospital Regional de Patos para)comunicar
e solicitar ao Secretario de Estado da Saude a ug@ no recrutamento e investidura do
pessoal concursadpara prover as vagas de profissionais da areaalzds no Hospital Regional
de Patos; 6. Determinar a Auditoria, para em processo espiecif analise os contratos
temporéarios e especialmente os chamados “codificidoontratados pela Secretaria de Estado
da Saudeobservando os seguintes questionamentos: a) foedacao legal das contratacdes; b)
classificacado funcional dos contratados; c) form@aatesso no servico publico dos contratados;
d) origem dos recursos para pagamento dos contetad) se ha registro desses contratados,
especialmente os “codificados”, na relacdo que éaninhada a este Tribunal pelo Governo do
Estado e no sistema SAGRES,; f) verificar se a maatgrestionada neste ITEM 6, tem relacéo
com o Processo TC n° 01026/11 que tramita nestieufial, g) verificar como a respectiva
despesa tem sido registrada contabilmente; h) eudichados da Auditoria. 7. Encaminhar copia
desta decisédo ao Secretario de Estado da SaudeGmaernador do Estado, para conhecimento e
providéncias imediatas no sentido de sanear asgul@idades elencadas no Relatério da
Auditoria; 8. Encaminhar copia desta decisdo ao &aador do Estado para providéncias
imediatas com fundamento na Lei Estadual N° 9.ZB71 Encaminhar cOpias das principais
pecas dos autos ao Ministério Publico Comum, pasapeovidéncias cabiveis, dentre elas, o
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cumprimento do Art. 2° da Lei Estadual N° 9.227/10, Encaminhar cOpia desta decisdo para
subsidiar as contas da Secretaria de Estado da &dadexercicio de 2011(22 Camara/TCE-PB.
Processo TC 14966/11. Acérddo AC2 — TC 01140/12£113/07/2012).

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos @WSTO no sentido de que esta
egrégia Camara decida: YLGAR IRREGULARES as contratacfes por tempo determinado de
forma rotineira, sem processo seletivo, bem conmagatacdes de servidores qualificados como
“codificados”, consideradas irregulares pela Autlitoconstante nos quadros proprios contidos no
relatorio inicial (itens 3.3.1; 3.3.2; 3.3.3; 3.34 2) ASSINAR PRAZO, com término em
31/12/2012 a0 Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSONSODE SOUZA, a Secretaria de
Estado da Administracdo, Senhora LIVANIA FARIAS,nb&omo ao Governador do Estado,
Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, para o restabeleeio da legalidade, através da
admissao de pessoal, necessaria as necessidadagdios e entidades do Estado no ambito da 22
Geréncia Regional de Saude — Guarabira-PB e outmoslados a Secretaria de Estado da Saude,
pela regra do concurso publico, utilizando a exicgdidade da contratacdo por tempo
determinado nas estritas hipéteses previstas erddeendo as autoridades citadas,prazo de
30 diasapos a publicacdo do presente acérdao, apresangate Tribunal, o cronograma para a
adocdo das providéncias necessarias ao cumprintantdecisdo; 3DETERMINAR a d.
Auditoria a verificagcdo do cumprimento diem 2, desta decisdo, no processo especifico, de
constituicdo determinada petem 6, do Acorddo AC2 — TC 01140/12lavrado no Processo TC
14966/11; e 4ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estadaldie SSr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, e a Secretaria de EstadoAdiinistracdo, Senhora LIVANIA
FARIAS, para o restabelecimento da legalidade quanta acumulacdo indevida de cargos e
remuneracgdes, indicada pela Auditoria, envolvendo servidores Jonilton Barbosa de
Albuquerque (matricula 165.111-1), Luzia Cavalcaviscedo de Oliveira (80.223-9), Maria da
Gloria de Albuguerque Pontes (81.377-0), Maria dod®o de Souza Timoteo (60.578-6), Flavio
Augusto Lyra Tavares de Melo (160.143-1), MariaLderdes de Albuquerque Teles (82.721-5),
Maria Salete de Lima Tavares (92.431-8), Severiaméisco dos Santos (150.886-5), Klicio Luiz
Rezende Brayner (139.935-7) e Ana Kalina Gomes iraeiMarques de Melo (165.882-4),
constante no quadro proprio contido no relatériciah (item 3.4.2); é) a ocorréncia de desvio de
funcéo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 01026/11referentes a
inspecao especial realizada na 22 Geréncia Regimé&aude — Guarabira-PB, pertencente a
Secretaria de Estado da Salde da Paral@RDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB)aaiomdade, nesta data, na conformidade do
voto do Relator, em:

1. JULGAR IRREGULARES as contratagbes por tempo determinado de forma
rotineira, sem processo seletivo, bem como as aagiies de servidores qualificados como
“codificados”, consideradas irregulares pela Authitoconstante nos quadros proprios contidos no
relatério inicial (itens 3.3.1; 3.3.2; 3.3.4.2);

2. ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012 a0 Secretario de Estado da
Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, a Secretaria dgaffo da Administracdo, Senhora
LIVANIA FARIAS, bem como ao Governador do EstadoenBor RICARDO VIEIRA
COUTINHO, para o restabelecimento da legalidadayas da admissdo de pessoal, necessaria as
necessidades dos 6rgaos e entidades do Estadohbit &la 22 Geréncia Regional de Saude —
Guarabira-PB e outros vinculados a Secretaria tlelesla Saude, pela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pampte determinado nas estritas hipoteses
previstas em lei, devendo as autoridades citagasprazo de 30 diasapds a publicacdo do
presente acordao, apresentar, a este Tribunalpmograma para a adocdo das providéncias
necessarias ao cumprimento da deciséao;

3. DETERMINAR a d. Auditoria a verificagdo do cumprimento itktm 2, desta
decisaq no processo especifico, de constituicdo detedaipeloitem 6, doAcorddo AC2 — TC
01140/12lavrado no Processo TC 14966/11;

4. ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Secretario de Estadalobe SSr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, e a Secretaria de EstadoAdaninistracdo, Senhora LIVANIA
FARIAS, para o restabelecimento da legalidade qua)jta acumulacédo indevida de cargos e
remuneracgdes, indicada pela Auditoria, envolvendo servidores Jonilton Barbosa de
Albuquerque (matricula 165.111-1), Luzia Cavalcavitecedo de Oliveira (80.223-9), Maria da
Gldria de Albuguerque Pontes (81.377-0), Maria doo®o de Souza Timoteo (60.578-6), Flavio
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Augusto Lyra Tavares de Melo (160.143-1), MariaLderdes de Albuquerque Teles (82.721-5),
Maria Salete de Lima Tavares (92.431-8), Severimaméisco dos Santos (150.886-5), Klicio Luiz
Rezende Brayner (139.935-7) e Ana Kalina Gomes iraeMarques de Melo (165.882-4),

constante no quadro proprio contido no relatériciah (item 3.4.2); é) a ocorréncia de desvio de

funcao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 31 de julho de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



