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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscal tdoG8sral(Prestacdo Anual de Contasido Sr. Isac
Rodrigo Alves Prefeito Constitucional do municipio dalgodao de Jandaira exercicio financeiro201Q
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde
96/110, ressaltando os seguintes aspectos:

- Alein® 273, de 30 de dezembro de 2009, estimaeeita em R$ 9.645.290,00, fixando a despesa eahvglor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adidosugplementares até o limite de 70% do total arc@rbsses
valores, a receita efetivamente arrecadada sdR®d.172.812,48e a despesa realiza&$ 7.602.711,290s
créditos adicionais suplementares abertos totalz&$ 1.615.518,70Também foram abertos créditos especiais,
no valor de R$ 165.403,50. Em ambos os casosta denabertura foi a anula¢@o de dotacgao;

- As aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimento deng&rtotalizaramR$ 1.468.055,55 correspondendo a

26,97% do total das receitas de impostos, mais trangfe&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na

valorizacdo e remuneragdo do magistério alcan¢@ia®®% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SalderamR$ 986.547,70 correspondendo 48,13% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- No exercicio em analise, as despesas com obrasrvigose de engenharia totalizaraR$ 156.204,55
correspondendo 2,18% da Despesa Orcamentaria Total. O seu acompanhamesta fins de avaliacao,
observard os critérios estabelecidos na RN TC £2008;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das reragdes dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financieiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab

final do exercicio, um saldo no montante R$ 430.490,62distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes

proporcdes 0,03% e 99,97%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somd&$ 2.442.409,04equivalente 84,05% da receita orcamentéaria
arrecadada, dividindo-se nas proporcdes de 81,608446% em flutuante e fundada, respectivamente;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingiR$n3.491.375,4,7correspondendo &l,77% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasend8,50% da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboadsrme as normas legalmente estabelecidas. tdaten
ndo houve comprovacgéo de suas respectivas puldisacd

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ligstabelecidos na Constituicao Federal,
- Nao foi realizada diligéncim loco para analise da presente prestacédo de contas;
- Na&o hé registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em andlise:

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsaljamas irregularidades, o que ocasionou a citdga
Prefeito de Livramento, Sr. Isac Rodrigo Alves, qpeesentou defesa nesta Corte, conforme constlisdd49/271
dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidécldca emitiu novo relatério, de fls. 273/8, entamib
remanescer as seguintes falhas:

1 Falta de comprovacgdo da publicacdo dos REO e RGRdns 8.4 e 8.5).

O Interessado alega que anexou a comprovacdo tiagudlo dos REO e RGF, as fls. 129/87 dos autos, @o
intuito de sanar a irregularidade.

A Unidade Técnica ndo aceitou a comprovacao apaiealegando montagem do documento.
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2 Descumprimento do art. 1°, 8 1° da LRF, no que diespeito a prevenc¢ao de riscos e ao equilibrio das
contas publicas (item 4.1).

O defendente confirma que o municipio durante acési@ apresentou o déficit orgamentéario, no valerR$
208.917,56.

A Auditoria permaneceu com o entendimento inicial.
3 Despesas realizadas sem licitagdo, no montante dg R044.604,00 (item 5.1);

A defesa informa que foi realizada contratacaotaipara o transporte escolar, tendo em vista anaig&m se
fazer o transporte de alunos que residem em Zora Bws transportadores ndo se encontrarem astasndissao
do processo licitatério. Quanto a aquisicao do @misscolar, foi realizado pregao eletrdnico, canfodocumento
em anexo.

A Unidade Técnica excluiu do rol das despesas ig#tadas o valor de R$ 198.500,00, relativo a agécs do
Onibus escolar, mediante a apresentacdo dos dotasnda licitacdo. Quanto aos demais itens permsan@ce
como néo licitados, a saber: locagdo de veiculoes pansporte escolar (R$ 146.979,00); locacaoedeuios para
transporte de pacientes (R$ 308.102,00); locaca@itelos para as Secretarias, coleta de lixo re ¢ som (R$
52.064,88); locacéo de veiculo carro pipa (R$ 2Z51); material de expediente (R$ 18.490,50); fEmmentos
médicos (R$ 20.079,00); show artistico (R$ 13.500,tnaterial de construgdo (R$ 12.608,62); assiesster
projetos (R$ 12.000,00) e servigos de impressadL{R$60,00), totalizando R$ 846.104,00.

4 Falta de informacdes ao SAGRES de licitacdes readida, no montante de R$ 932.297,61, entre as quais
as Tomadas de Preco n° 01 e 02 de 2010 (item 12;1.a

O Interessado diz que anexou documentos de puliticdgs tomadas de preco n° 01 e 02 de 2010 em dfigd
de imprensa para comprovacao do feito.

O Orgéo Auditor ndo acatou a alegacéo, uma veadaka em questéo néo se referiu a falta de @l e sim a
falta dessas informag8es no SAGRES, o que con@maR&l TC n° 09/2009, deixando de atender ao pimdp
transparéncia e dificultando o controle externog@iirole social. Deve ser destacado que 0 montanitdo no
SAGRES equivale a 1,4 vezes o valor disponibilizadsistema.

5 Irregularidades nos Convites n°® 08/2010 e n°® 09/20{itens 12.1.b);

O defendente esclarece que anexou as propostasgss mas licitagdes juntamente com a regularifiadal dos
processos licitatérios em questéo.

A Unidade Técnica ao analisar a documentacao atmasafls. 191/215, constatou o seguinte:

a) Em relagdo ao Convite n® 08/2010 (Aquisicdo de gé&nalimenticios para merenda escolar) verificdalta
de pesquisas de precos e estimativa de custosodegso, impedindo a julgamento das propostas; dalta
relagdo unitaria dos produtos; entrega de conwat@raponente J da Silva Alimentos ME (fls. 41) na d
15.03.2010 e apenas 03 dias apds houve a abeasiarapostas (18.03.2010), contrariando o art§ 2¢, V,

0 qual estabelece o prazo minimo de 05 (cinco) dias entre a entrega dos convites e a abertwa da
propostas; em relacdo ao licitante Odicrey Josérioes a certiddo negativa de débitos previderaciari
(MF/SRFB) apresentada vencida, ndo podendo terdgdtarado habilitado e ainda, falta das propostes
precos dos licitantes, havendo apenas um mapaudacdip com o preco total de cada um participatge (f
51).

b) Em relacdo ao Convite n°® 09/2010 (Aquisicao de o@adentos para assisténcia farmacéutica), obses/ou-s
que nédo foi respeitado o prazo minimo de 05 (cirtia$ Uteis entre a entrega dos convites e a seEsao
abertura das propostas, contrariando o art. 22, ¥ Ba Lei de Licitagfes; auséncia das propostagrdcos
dos licitantes e no contrato com o proponente \dorcedo ha assinatura deste ultimo.

Assim a Auditoria permaneceu com o entendimentaahi
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6 Falta de empenhamento de aproximadamente R$ 90.808, em contribuicbes patronais devidas ao
IPSAJ (item 12.2);

A defesa informou que houve um equivoco por patechtabilidade, porém tal falha j& estava sendolaeizada.
Segundo a Auditoria, ndo foi anexado nenhum doctoreamprovando a regularizacao.

7 Apropriagdo indébita previdenciaria junto ao IPSAJ e INSS nos montantes aproximados de R$
188.387,20 e R$ 66.372,92, respectivamente (ite@s3le 12.4);

O defendente alega que os itens ndo podem setar@ados como irregularidades. Cita o Parecebaf2011 do
ex-Procurador André Carlo Torres Pontes e entendondo Juiz da 22 Vara Federal e outro do STJ.

A Unidade Técnica informa que os pareceres refaem-casos de dividas ja negociadas com o INSSpgiorde
parcelamentos, ndo sendo o caso em questdo. Tami#ma que ndo houve comprovacao de que os valores
retidos dos funcionarios foram repassados ao gugéadenciarios. Segundo os dados do balanco faliamao
tocante as contribuicdes do IPSAJ houve retencéeR$1202.173,90 e repasses de apenas R$ 13.786,@Mn
relacdo ao INSS foram retidos R$ 86.444,78 e repgasssomente R$ 20.071,86, havendo assim apropriaca
indébita de contribui¢cdes previdenciarias no ekg@m analise.

8 Despesas com multas por atraso no pagamento, nomalotal de R$ 15.053,43 (item 12.5).
Segundo a defesa 0 Gestor ndo pode ser responadbifiessoalmente por tal pagamento.

O Orgéo Técnico diz que tais gastos decorrem da @& planejamento do Gestor, isto é, falta de alendario
para pagamento em dia das obrigag8es do municipio.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do DouRrocurador Marcilio
Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n® 55/2012, anexado aos autis 280/6, com as seguintes considerages:

Em relacdo a comprovagdo da publicacdo dos REO e &G Orgdo de Imprensa Oficial, o interessado
anexou aos autos documentacao de fls. 129/87,dam@asim a eiva inicialmente apontada;

Quanto ao déficit da execugdo or¢camentaria, norvdé R$ 208.917,56, a LC n° 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obsengronstitui requisito indispensavel para se patgetivar uma
gestao fiscal responsavel. Constatou-se que oileguilentre receita e despesa, pressuposto basiamma gestédo
responsavel, ndo foi observado;

No tocante a realizagdo de despesas sem a deitdedo, no montante de R$ 846.104,00, dentreastog
realizados destacaram-se 0s relacionados com asaeds projetos, aquisicdo de materiais de expegli@aquisicéo de
material de construcdo, compra de equipamentosco®drealizacdo de show artistico, locacdo de Meicpara
diversas finalidades e contratagdo de servicosngeessdo. Descuidar da licitagdo constitui afréntagalidade dos
atos de gestao publica, constituindo motivo parssio de parecer contrario a aprovacao das cao@®rme Parecer
Normativo PN TC n° 52/2004 desta Corte;

No que se refere a falta de informacdes no SAGRERitacdes realizadas, entre as quais Tomad&sad®
n° 01 e 02 de 2010, bem como Dispensa n° 02/2Gdl@¢ohduta contraria a Resolucdo RN TC n° 09/2608¢jando
embaraco ao controle externo. Desse modo, o Reypaese opinou pela aplicacdo de multa ao Gestor fataro no
art. 56 da LOTCE;

Quanto as diversas maculas nos Convites n° 08/20a® 09/2010, as falhas comprovadas comprometem
seriamente a lisura desses certames. Assim, opirRarquetpela abertura de processo especifico para ardiise
mencionados procedimentos licitatérios;

No tocante a auséncia de empenhamento de aprcaxinemte R$ 90.800,04 em contribuicdes patronais
devidas ao IPSAJ, bem como apropriacéo indébitadeeciaria (IPSAJ) no montante aproximado de R&%.3%7,20.
Vale registrar que tal conduta, além de tipificaddegislacdo penal, constitui motivo para emiskfiparecer contrario
a aprovacdo das contas do gestor, conforme digmwosig Parecer Normativo desta Corte de Contas /2062 A
retencdo e o recolhimento das contribuicGes precideas sdo deveres previstos na Constituicdorkedendo como
objetivo concretizar o principio da solidariedadensagrado constitucionalmente (art. 195, capat)argindo aos
trabalhadores o acesso aos seus objetivos, emiaspeaposentadoria. E obrigacdo do Gestor promavetencdo e
recolhimento dessas contribuicdes e sua omissd@sbevesponsabilizada;
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Em relacdo a ocorréncia de apropriacdo indébasgigenciaria com o INSS, no montante aproximad®#ie
66.372,92, ndo obstante a competéncia da Recaladialo Brasil de aferir e lancar tributos peréaties a Unido, esta
Corte de Contas pode através de suas inspecddatenmsnao recolhimento integral das contribuigiresidenciérias,
cabendo ao Orgéo Federal a liquidacaadantuma ser recolhido. Vale ressaltar, que o ndo repsseontribuicdes
previdenciarias do empregado, retida na fonte, M8SI constitui crime de apropriacdo indébita prewiia,
conforme estabelece o art. 168-A do Codigo Penal;

Por fim, em relacdo as despesas com multas msoatio pagamento, com diversos credores, resultamo
prejuizo ao erario no valor de R$ 15.053,43, retdgsorganizacdo financeira experimentada pela idiracao
Municipal durante o exercicio financeiro analisa@onstitui mais um grave motivo que autoriza aaes;do da
presente prestacao de contas. Além disso, fazgmrimsa a imputacao do débito ao Gestor Munictpaljo em vista o
dano suportado pelo erério.

Diante de todo o exposto, opinotdParquetpela:

1) EMISSAO de Parecer Contrario a aprovacio das catuaBrefeito do Municipio de Algoddo de
Jandaira, Sr. Isac Rodrigo Alves, relativas aodger de 2010;

2) DECLARACAO de Atendimento Parcial aos preceitod Bi;
3) APLICACAO de multa ao Sr. Isac Rodrigo Alves, cantcfo no art. 56 da LOTCE;

4) IMPUTACAO de DEBITO no montante de R$ 15.053,43,S10lsac Rodrigo Alves, em raz&o de
despesas com multas que causaram dano ao erario;

5) ABERTURA de processo especifico para analise dowis n° 08/2010 e n° 09/2010;

6) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca thiss descritos em relacéo as obrigaces
previdenciarias;

7) RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Algoddo mdaira no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalnaasas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdeandwif reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

Este Relator, analisando as falhas remanescentesesiente Prestacdo de Contas entende que, efiorélac
despesas com multas, decorrentes de atrasos recaguitle obrigacdes do municipio, cabe recomendagdes
Administracdo no sentido de promover um melhor gjlEmento com o intuito de cumprir tempestivamemm @as
obrigacdes da edilidade, evitando cobranca de meltancargos decorrentes de atrasos nos pagam@uosrso as
falhas nos processos licitatérios cabe a aplicdeanulta por desobediéncia as normas da Lei deat#&o.

E o relatorio!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,
Considerando o relatério da equipe técnica destieClmem como o parecer oferecido pelo Ministétiblieo
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado dalizgrai

- EmitamPARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Sr. Isac Rodrigo Alwesei®> Constitucional do
Municipio de Algod&o de Jandaira/PB, referentexavaicio de 2010, encaminhando-o a considerac&gdayia
Céamara de Vereadores do Municipio;

- Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposi¢fes da LRF;

- Apliguem ao Sr. Isac Rodrigo Alves, Prefeito Mupalide Algoddo de Jandairaulta no valor deR$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinquenta reais) conforme dispfe o art. 56, inciso Il, da Lei Céenpentar Estadual n°
18/93; concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento v@iio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme m®vho art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, soia gle
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimaubs o vencimento daquele prazo, na forma datgigdo
Estadual;
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- COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil acerca dmme&olhimento integral das obrigacdes previderasar

-  RECOMENDEM a Prefeitura Municipal de Algoddo de di&ira no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas inftitocionais, especialmente as normas da Lei 6688, da
LCN 101/2000 e ao que determina esta Egrégia Qat€ontas em suas decisbes, evitando a reincidéasia
falhas constatadas no exercicio em analise.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Algodéo de Jandaira — PB
Prefeito Responsavdkac Rodrigo Alves

MUNICIPIO DE ALGODAO DE JANDAIRA — Prestacéo
Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 2010. Parec
Contrario a aprovacdo das contas. Aplicagdo de Mudt
Recomendacdes

|  ACORDAO APL TC n° 0168/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 04.471/11, refere@esddo Geral (Prestacéo
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito MpalaleAlgoddo de Jandaira/PBSr. Isac Rodrigo Alvesrelativas
ao exercicio financeiro 2010 ACORDAM os Conselheiros integrantes GBIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA em sessdo plenaria realizada nesta data, narooudémle do relatério e da proposta de decisdo do
Relator, partes integrantes do presente ato foreddr, em:

1) DECLARAR atendimentdARCIAL em relacdo as disposices da Lei de ResponsatsliBescal,
por parte daquele gestor;

2) APLICAR ao Sr. Isac Rodrigo Alves, Prefeito Municipal dig@déo de Jandaireulta no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinqiienta reaisgonforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93; concedendoslhgrazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaf@anceira Municipal, conforme previsto no art.
3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de mpdbexecutiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Qaigéith Estadual;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca do nao recoitionategral das obrigacdes
previdenciarias;

4) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira eotido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalpdamas infraconstitucionais, especialmente as
normas da Lei n° 8.666/93, da LCN 101/2000 e aodmiermina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decis0Oes, evitando a reincidéncia das fathretatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 14 de marco de 2012.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Antdnio Gom¥éira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 14 de Marco de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Antdnio Gomes Vieira Filho Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



