iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-6186/97

ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL para anélise efgalidade
do QUADRO DE PESSOAL da Camara Municipal de Sapéiciio
1997. Irregularidade em concurso publico realizadm 1992 e dos
provimentos dos cargos dele decorrentes. Amplerstitio temporal.
Principios da Seguranca Juridica, da Protecéo a fzmta e da Boa-Fé
Objetiva -Permanéncia dos servidores nos seus cargosuivamento.

ACORDAO AC1-TC - 856 /2012

RELATORIO:

O presente processo trata de inspe¢éo especialzeet na Camara Municipal de Sapé, no exercicio de
1997, para exame da legalidade dos atos de admidsépessoal decorrentes de concurso publico
promovido pela Casa Legislativa no ano de 1992.

Aos dezenove dias do més de dezembro de 199FE@sigia Corte de Contas exarou Acérddo TC n°
1231/97 com a seguinte deciséo (sintese):

- reconhecer os vicios insanaveis que tornam instérgess o pretenso concurso publico
realizado pela Camara Municipal de Sapé;

- negar registro aos atos de admisséo que tiveranodmese o referido concurso;

- fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias par@ quMesa ou o0 Presidente da referida
Céamara Municipal, conforme a competéncia regimeraalote as devidas providéncias no
sentido de regularizar o Quadro de Pessoal da Cesdiisive mediante desfazimento dos atos
acima referidos e promoc¢ao de concurso publico ot@diéncia as normas aplicaveis, sob
pena de responsabilidade pessoal, a partir do téondo prazo ora fixado, pelas despesas
com servidores ilegalmente admitidos, além de sutcaninacdes legais.

Em 02/03/98 o entéo Presidente do Parlamento Mi8m Fernando Anténio Holmes Madruga, exonerou
os servidores arrolados no Acérdao TC n° 1231/8idb a Auditoria (30/07/98) considerado cumprido o
Aresto, sugerindo o0 seu arquivamento.

O Poder Judiciario da Paraiba, em decisdo monocefjconfirmada pela Segunda Camara do TJ/PB,
em 27/03/2001; Processo n° 2000.007872-7), anukb@atos administrativos de exoneracdo de alguns
servidores (Joaci de Brito Santiago; Fabio Diniz Mes de Melo e José Lucena de Oliveira,
promoventes), com consequente reintegracdo dos asesm funcdo da inobservancia ao principio do
devido processo legal.

Diante da sentenca prolatada, o Presidente do Raria manejou consulta, nos presentes autos, a este
Tribunal de Contas com 0s seguintes questionamenthteris:

a) se o fato motivador da reintegracao dos serviddoéa auséncia do direito de defesa e do devido
processo legal, deve esta Camara instaurar procedimadministrativo regular, observando o
devido processo legal em relacdo aos servidor@st@grados?

b) se deve esta Camara instaurar procedimento admatigd regular, observando o devido
processo legal em relacdo aos demais servidores?

c) Se houve a ocorréncia de prescricdo quinquenal elacéio a inspecao judicial procedida por
este Tribunal e da apreciacdo da regularidade destecurso?

Instado a se posicionar, o Ministério Publico Espe@or intermédio do Parecer n° 1285/2001, dagen
da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveirajgmou:

1. pela ndo ocorréncia de prescricdo quinquenal erag@&b ao exame do concurso dos atos de
admisséao deles decorrentes pelo Tribunal de Contas;
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2. pela necessidade de a Camara Municipal de Sapéalman procedimento administrativo, a
fim de assegurar aos servidores ja integrados amss scargos a observancia do devido
processo legal, bem assim o respeito aos festejadosipios do contraditorio e da ampla
defesa;

3. a despeito de inexistir obrigacéo judicial, ser bem alvitre que a Camara Municipal de
Sapé, utilizando-se do poder inerente & Adminigiwaublica de rever seus proprios atos,
proceda a reintegracdo dos demais servidores exmltey — que ndo propuseram a acao
judicial anulatéria contra a mesma - e formalizagpnbém com relacdo a estes, o debatido
procedimento administrativo, posto tal providénomeelhor harmonizar suas agfes com a
legalidade administrativa, sobremodo, face as dexsgudiciais colacionadas aos presentes;

4. pela obrigacdo da Casa Legislativa de Sapé, ao depe concluido o procedimento
administrativo acima mencionado, conferir total quimento a decisdo deste Eg. Pretério,
consubstanciadas no Acorddo TC n° 1231/97, que qeere valida e exequivel.

Através do Parecer PPL-TC-309/2001, fls. 133/13Membros do Tribunal de Contas da Paraiba, a
unanimidade, decidiram conhecer a consulta e red@da nos exatos termos do Parecer Ministerial,
acima transcrito.

Em 15/02/2002, o presente feito foi encaminhaddARD.

Aos dez dias de fevereiro de 2011, a 1 CamaraCGk/AB, por meio do AC1 TC n°® 134/2011, processo
TC n° 10126/09 (Inspecgéo Especial), decidiu, eotrgos, pela reabertura do Processo TC n° 06186/97
para andlise acurada e manifestacdo definitiva,uaz ba jurisprudéncia das Cortes Superiores, como
também, do extenso intersticio temporal transcoxria respeito da permanéncia ou ndo, no quadro de
servidores da Edilidade, dos servidores listado®\n6rddo TC n° 1.231/97.

Reaberta liturgia processual, as pecas foram eragaal Auditoria que sugeriu manifestacao preliminar
do MPJTCE, o qual, mediante Cota (fls. 148/150),laaa do Procurador Marcilo Toscano Franca
Filho, alvitrou pela citacdo de alguns servidoreéSofmanni Roberto de Medeiros Gomes, Maria de
Fatima Soares do Nascimento, Marizete Maria Arcd®djeha, Lucia de Fatima Vital de Souza e Antbnio
Miguel Diogo) para exercerem o direito de defesaamjo ao fato da auséncia de comprovacdo de
submissado a concurso publico para ingresso nos isafiincionais da Camara Municipal de Sapé.

ApOs a apresentacdo e analise do arrazoado defenéifs. 162/396), a Unidade Técnica de Instrucao,
por intermédio de relatorio (fls. 403/405) concldpela ilegalidade dos atos de admisséo, haja visia
terem sido precedidos de concurso publico validalieStando-se, ainda, que as decisdes judiciais
expendidas apenas concluiram pela ilegalidade dadade exoneracdo dos servidores, visto que néo foi
instaurado o devido processo administrativo, vid@araos principios constitucionais do contraditogo

da ampla defesa, cabendo a Camara Municipal tomavigéncias necessérias para o retorno da
legalidade do seu quadro de pessoal.”

De retorno ao Parquet, via Cota (fls. 407/409), losire representante do Ministério de Contas,
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinoulpeenvio de “oficio & Diretoria Judiciaria do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, solicitaninformagfes circunstanciadas a respeito do
resultado final do processo n° 888.2004.007842-5/@@o Agravo de Instrumento n° 035.1998.001303-
7/001, tendo como parte o servidor Sormanni Robdedviedeiros Gomes, bem como do processo n°
035.2001.000.895-7 (acdo anulatéria de ato admiaisto), promovido por Lucia de Fatima Vital de
Souza, Maria de Fatima Soares do Nascimento e Ei@rillaria Arcanjo Rocha e da A¢do Rescisoria n°
035.2001.000.895-7/002.”

Prestadas as informacdes requeridas, o MinistériablRo, Parecer n° 01476/11, subscrito pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, manifestposicdo; em nome do seguranga juridica, da
estabilidade das relag¢des juridicas formadas, beosma da protecdo da confianga, em carater
excepcional; “pela permanéncia dos servidores Sor#&oberto de Medeiros Gomes, Maria de Fatima
Soares do Nascimento, Marizete Maria Arcanjo Rotligja de Fatima Vital de Souza e Antonio Miguel
Diogo no quadro de pessoal da Camara Municipal @péS por forca, inclusive, da teoria do fato
consumado.”

O Relator agendou o processo para presente sepsdcedendo-se as intimagdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR:

A matéria que ora emerge € deveras instigante, mdeendo, ainda, entendimento pacificado nos
Tribunais de Justica e de Contas. Sem a pretensduwadrir o assunto, tentar-se-a aclarar um pouco a
situacao, com vistas a melhor fundamentar o votére proferido.

A Administracéo Publica compete exercitar o corgrsbbre seus atos, podendo, por provocagio ou ex-
officio, revé-los: revogando-os — por questdes gertnidade e conveniéncia — ou anulando-os —
quando ilegais. Tal poder-dever é materializacadPdimcipio da Autotutela Administrativa.

Neste norte, o STF, através da Sumula n° 473, necid

A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOSNRQAEIVADOS DE
VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO RESGINAM DIREITOS;
OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVAMATEGDOS OS CASOS,
A APRECIAGAO JUDICIAL.

Do escélio do sempre lembrado administrativista yHélopes Meireles, extrai-se que o0s atos
administrativos podem ser: valido, quando “provéenalitoridade competente para pratica-lo e contém
todos o0s requisitos necesséarios a sua eficacialonguando “nasce afetado de vicio insanavel por
auséncia ou defeito substancial em seus elemeptasitutivos ou no procedimento formativo”, ndo

produzindo qualquer efeito valido entre as partes inexistente, que apenas tem aparéncia de
manifestacdo regular da Administracdo, mas queciéga a se aperfeicoar como ato administrativo.

No ambito federal, diante de um ato viciado, a Adstiacdo pode/deve convalida-lo - se a eiva for
sanavel e ndo acarretar lesdo ao interesse pubimm prejuizos a terceiros (art. 5%.ei n° 9.784/99) ou
invalida-lo. Parte substancial da doutrina abalizad da jurisprudéncia patria admite, ainda, em Gaso
excepcionais, a ilegalidade destes, porém, com esgwacdo dos seus efeitos, atendidos alguns
pressupostos.

No caso em testilha, a Camara Municipal de Sapépreu uma série de atos administrativos (concurso
publico) tisnados por eivas insanaveis, posto qatizados ao arrepio da lei.

Em seu bem fundamentado Parecer, o Procurador-Gdeakilio Toscano Franca Filho reconheceu a
plausibilidade da preservacéo dos efeitos dos atasulados, entendendo restarem configuradas todas
as premissas que ensejam a manutencdo dos mesnds, ém vista o largo intersticio temporal, a
protecdo a confianca e a seguranca juridica, bemaoa boa-fé dos recorrentes.

De inicio, ressalte-se que o Poder Judiciario doaHs da Paraiba ndo desconstituiu o Acérdao TC n°
1.231/97, apenas determinou a anulacdo dos atexdeeragdo, promovidos pela Camara Municipal de
Sapé, posto que inobservou-se o principio do depidocesso legal para o desfazimento de tais atos.
Portanto, a decis@o contida no Aresto desta Coet€dntas subsiste.

Nesta nova ocasido, em virtude da habilidade noajtados argumentos da defesa, alguns pontos podem
e devem ser revolvidos a luz da jurisprudéncia dalatrina que, passo a passo, é sedimentada.

Na fase inaugural dos meus comentarios, a resgiitpresente caso, gostaria de ponderar acerca da do
principios da seguranca juridica e da protegéo af@nca.

Com efeito, desde a organizacdo da vida humanacmiedade, exsurgiu a necessidade de disciplinar
condutas que trouxessem a sensacao de segurancalagdes constituidas, evitando incertezas.

Nesta senda, o Douto Desembargador Ney José d@af@ssentou:

“A busca pela seguranca é inerente ao ser humarair&avessa todas as fases da vida.
Quando crianca anseia sempre pelo amparo materas guestionamentos, tdo comuns na
juventude, chegam a vida adulta com o peso da resglidade e, na velhice, essa busca
ainda pode se revelar motivo de suas maiores aragist

1 Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie naoratarem leséo ao interesse publico nem prejuizreetfros, os atos que apresentarem defei-
tos sanaveis poderao ser convalidados pela préfadministragao.
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Seguranca € o estado ou carater do que é seguabalavel, estavel. Condicdo de uma
pessoa ou situacao livre de perigos e incertezaseguradas de danos e riscos eventuais,
enfim, afastada de todo mal. Todavia, ndo basta @immem se preocupe em manter a
propria vida livre de perigo, pois, necessario t@mh enquanto um ser essencialmente
social, vislumbrar a seguranca com os seus semtdhag com o proprio Estado. Nessa
perspectiva, o Direito como instrumento de orgagdiza da vida social, surge para a

afirmacéo da seguranga, tanto nas relagées entréquaares como destes com o Estado.”

Sinteticamente, o ordenamento juridico existent®ide da necessidade de dar seguranca e estabdidad
as relacfes interpessoais, premissa indissociased p bom e pleno convivio em sociedade. Portanto,
em funcéo da sua génese, o Principio da Seguramgdida, em pese ndo estar positivado explicitament

no ordenamento patrio, aplica-se a todos os candjpdBireito.

No mesmo sentido, o Professor Jacintho Arruda Camar

“Se fosse possivel afirmar que existe um principiomnum a todo e qualquer tipo de
ordenamento juridico, tal principio seria 0 da seanga juridica. Ordem, seguranca,
estabilidade, sdo todos valores indispensaveis ed@cdes sociais, ao convivio entre os
homens.

Ndo se afirma com isso que a seguranga juridica sep principio supra-juridico, um
principio de direito natural. Ndo é isso que sermgliger. Acontece que a propria ‘razao-de-
ser’ do direito vincula-se a ideia de segurangapdE propiciar seguranca — estabilizando
as relacdes sociais qualificadas como juridicamergkevantes — que o Direito se faz
imprescindivel na vida do homem em socieddde.”

Ainda, sobre o Principio da Seguranca Juridicapgreente Professor Almiro do Couto e Silva lecionou:
“ ..., Ndo sera necessario sublinhar que os prims$pda seguranga juridica e da protecéo a
confianca sdo elementos conservadores inseridosordem juridica, destinados a
manutencdo do status quo e a evitar que as pessjas surpreendidas por modificacdes
do direito positivo ou na conduta do Estado, megmando manifestadas em atos ilegais,
gue possa ferir os interesses dos administraddsustrar-lhes as expectativas. (...)

E certo que o futuro ndo pode ser perpétuo prisiongo passado, nem podem a seguranca
juridica e a protecao a confianca se transformaratores absolutos, capazes de petrificar
a ordem juridica, imobilizando o Estado e impediudde realizar as mudancas que o
interesse publico estaria a reclamar. Mas, de outrdo é igualmente admissivel que o
Estado seja autorizado, em todas as circunstancéasdotar novas providéncias em
contradicdo com as que foram por ele proprio imppsurpreendendo os que acreditaram
nos atos do Poder Publico.”

Em alguns dispositivos constitucionais e legaiRrincipio da Seguranca Juridica toma forma. Por
exemplo, ao determinar que a lei ndo prejudicardireito adquirido, o ato juridico perfeito e a cais
julgada, a Constituicdo Federal (inciso XXXVI, &t) visa dar estabilidade a certas situacfes,adb

o desfazimento destes atos.

No caso concreto, as admissodes, decorrentes dausmepublico em debate, foram expendidas em 1992.
Cinco anos depois o TCE/PB considerou irregulaedame, determinando a exoneracdo dos servidores
ingressos a Camara Municipal de Sapé por intermédisse. O Legislativo promoveu a excluséo de seus
quadros dos referidos servidores sem a observaixidevido processo legal. Alguns dos interessaeos s
socorreram ao Judiciario que, mediante Acao Anuiatéapontou para a necessidade do retorno dos
recorrentes aos seus cargos, em funcdo da omissaduk Process of fLaw”. Em 2001, este Tribunal de
Contas emitiu Parecer PPL TC 309/2001, reforcandoeaessidade do atendimento aos principios do
devido processo legal, do contraditério e da amgiddesa, em conformidade com o Judiciario. Desde
entéo o citado processo permaneceu arquivado, seaterto dez anos depois, no corrente exercicio.

2 Freitas, Ney José. Tribunais de Contas — Aspgmit&micos. Ed. Férum; 2009.
7 Revista Dialogo Juridico. A preservagdo dos efeitos atos administrativos viciados. p 11.

? Revista Eletrdnica de Direito do Estado. O prinoipia seguranca (protecdo a confianga) no direitbljmd brasileiro e o direito da Admi-
nistracdo Publica anular seus proprios atos adntaiivos: o prazo decadencial do art. 54 da Leigtocesso administrativo da Unido (Lei
n° 9.784/99). p 6.
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O breve historico do feito aponta para o provimed&cargos publicos de carater efetivo, por meio de
concurso de provas, a periodo pretérito superiateaenove anos. Em virtude da inércia do Parlamento
Mirim em exonerar tais colaboradores (servidores) rdaneira devida, bem como, deste Tribunal em
cobrar as providéncias cabiveis, o estado situaaliatos referenciados cidadéos foi estabilizado pelo
decurso de tempo, integrando-se aos seus patrimojuddicos, ndo me parecendo razoavel a
desconstituicdo destes vinculos no presdnteasu, entendo pertinente a aplicagcdo dos principios da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva dos inteael®s.

A boa-fé, seja ela subjetiva ou objetiva, é predameénquanto a ma-fé ha de ser comprovada. No caso
em comento, ndo vislumbro a caracterizacdo de canpiaticada com ma-fé. O Parecer Ministerial traz

a baila um caso unitario onde € possivel questipdarforma ténue, a intencdo do beneficiario. Ainda
assim, mesmo que admitida, a ma-fé ndo poderi@sendida aos demais servidores beneficiados, que
somam quase uma centena.

Mais uma vez, peco licenca ao renomado Professoiréldo Couto e Silva para colacionar trecho de
sua brilhante monografia - O principio da segurarfpeotecéo a confianga) no direito publico brasitei
e o direito da Administragdo Publica anular seu$gmios atos administrativos: o prazo decadencial do
art. 54 da Lei do processo administrativo da UnfBei n° 9.784/99), como segue:
“A boa-fé, a que alude o preceito, quer significare o destinatario ndo tenha contribuido,
com sua conduta, para a pratica do ato adminisuatilegal. (....). Seria incoerente
proteger a confianca de alguém que, intencionalmemidiante dolo, coacao ou suborno,
ou mesmo por haver fornecido dados importantesog$alsnexatos ou incompletos,
determinou ou influiu na edicdo do ato administratem seu proprio beneficio.

(..)

Desde logo ndo se pode esquecer que a protecaordaeca do destinatario, no tocante
aos atos administrativos, resulta da presuncéo efalidade de que esses atos gozam. E
Administracao Publica que tem o dever de exaras aministrativos que estejam em plena
conformidade com as leis e a Constituicao.

De outra parte, € muito comum que os atos admatigt's contemplem um grande nimero
de beneficiarios, como frequentemente ocorre, pamplo, nas relacdes de servidores
publicos. Os destinatarios, nesses casos, tém, egra,r niveis diferenciados de

conhecimento e de informagfes. Assim, conquanumslgudessem ter duvidas quanto a
legalidade, das medidas que os favoreciam, outstariam convencidos de que as medidas
seriam legitimas, tornando-se muito dificil, se niagpossivel, determinar quem teria

conhecimento da ilegalidade e quem néo teria; qulEsconheceria a ilegalidade por

negligéncia grave e quem, apesar de diligente, @éla tomara conhecimento. Como se
percebe, analises dessa espécie dariam margem zosjuéltamente subjetivos e a

tratamentos desiguais, baseados nesses mesmas joigoe facilmente poderia escorregar
para arbitrariedade.”

Os Principios da Seguranca Juridica, da Protecd@anfianca e da Boa-Fé compbem os vértices do
triangulo sob o qual se sustenta a protecdo dos#tosfede atos administrativos viciados, que nado
comportem o poder-dever da convalidacéo.

Destaque-se, ainda, que o desfazimento dos ataguestdo, além de ndo trazer qualquer vantagem ao
interesse publico, seja ele primério ou secundadnginaria situagdes insolitas, vez que alguns dos
respectivos servidores ja vieram a 0Obitos e outasgos se encontram aposentados, tornando inviavel
retorno ao status quo ante.

A tese suscitada encontra largo amparo na jurispngda nacional, seja nos Tribunais Estaduais de
Justica como também, nas Cortes Superiores.

Em sede de Recurso Extraordinario (RE 442683/Ri$as@latoria do Ministro Carlos Velloso), o STF,
em sessao 13/12/2005 da 22 Turma, assim ementou:
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERQA

INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOSADBOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA.
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| — a Constituicdo de 1988 instituiu o concurso lpEdocomo forma de acesso aos cargos
publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstitoicde ato administrativo que deferiu,
mediante concurso interno, a progressao de sereslpublicos. Acontece que, a época dos
fatos 1987 a 1992, o entendimento a respeito da tefio era pacifico, certo que, apenas
em 17/02/1993, é que o Supremo Tribunal Federgdesudeu, com efeito ex nunc, a eficacia
do art. 82, lll; art. 10, paragrafo Unico; art. 13 4°; art. 17 e art. 33, IV da Lei n° 8112, de
1990, dispositivos estes que foram declarados titogionais em 27.08.1998: ADI
837/DF, Relator Ministro Moreira Alves, “DJ” de 26.1998. Il. — Os principios da boa-fé e
da seguranca juridica autorizam a adogdo de efekmunc para a decisdo que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, 0s prejuizos queiran para a Administracdo seriam
maiores que eventuais vantagens do desfazimento atles administrativos. 11l —
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV. - RE conhecido, mas néo provido.

Ainda sobre os principios precitados, o Superioiblinal de Justica (RMS 20572/DF; 52 Turma;
Relatora Laurita Vaz; julgado em 01/12/2009) assmentou:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMIRISTIVO. SERVI-
DOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE FORMAGAO. MATRICULBRPFORGCA DE LI-
MINAR. MERITO JULGADO IMPROCEDENTE. MANUTENCAO NBABREMIA, IN-
GRESSO E PROMOCAO NA CARREIRA POR ATOS DA ADMINIGA® POSTERIO-
RES A CASSAGAO DA DECISAO JUDICIAL. TRANSCURSO BIS RE CINCO ANOS.
ANULACAO. SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA VERKDOS. VEDACAO
AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. PRINCIPIOS DA RAFIOWADE E
PROPORCIONALIDADE. CONSTATACAO DE QUE O CANDIDATREBNCHIA O
REQUISITO CUJA SUPOSTA AUSENCIA IMPEDIRA SUA ADMESSIO CURSO DE
FORMACAO. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS ESTINCIONAIS
PARA INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO DE OFICIAL DAIBG\ MILITAR.

1. Os principios da seguranca juridica e da boaletiva, bem como a vedacéo ao com-
portamento contraditério (venire contra factum priopn), impedem que a Administracao,
apos praticar atos em determinado sentido, queranauma aparéncia de estabilidade das
relac@es juridicas, venha adotar atos na direcaptria, com a vulneracéo de direito gue,
em razdo da anterior conduta administrativa e doglo periodo de tempo transcorrido, ja
se acreditava incorporado ao patriménio dos adntiaos.

2. A luz dos principios da razoabilidade e da promnalidade, verifica-se que o Recorren-
te, em sentido material, preenchia os requisitasaidios para admissdo no Curso de For-
macao, inclusive aquele cuja auséncia formal ctuiséi obstaculo inicial a sua matricula e
gue ensejou 0 ajuizamento da acéo judicial em bojo obteve a liminar.

3. Hip6tese em que, embora a liminar que autoazamatricula do Recorrente no Curso
de Formacao tivesse sido cassada, expressament&d eta fevereiro de 1997 e ndo hou-
vesse nenhum outro titulo judicial que determinass®e permanéncia na carreira militar,
ndo tomou a Administracdo nenhuma atitude no serdil afasta-lo. Pelo contrario, além
de permanecer matriculado até a conclusao do Cdeséormacéo, findada em 05 de de-
zembro de 1997, ingressou na carreira e, aindapfoimovido, em 05 de outubro de 1998,
a patente de 2° Tenente, vindo a ser anulados edesstdo-somente em 21 de maio de
2002.

4. A auséncia de atos administrativos tendenteschuie o Recorrente das fileiras militares
apos a cassacdo da liminar, corroborada pela erisi# de atos em sentido contrario (ma-
nutencdo no Curso, promocéo), além da instauragéiprdcesso administrativo, pela Aca-
demia de Policia Militar, de oficio, para tornar fitgtiva a matricula que fora efetivada, i-
nicialmente, em razéo de liminar, fez criar umateea de que a questdo do seu ingresso na
carreira militar estava resolvida.

5. Os atos de admissde promocéo do Recorrenfaticados pela Administracdcbem
como o longo tempo em gue eles vigoraram, indicayaentro da perspectiva da boa;fé
gue o seu ingresso na carreira militgr havia se incorporado, definitivamente, ao seupa
trimdnio juridico, pelo que sua anulacdo, com base em fato antarética dos atos anu-
lados (cassacao da liminargriram os principios da seguranca juridica e dad obje-
tiva, tendo sido infringida a clausula venire contratiam proprium ou da veda¢do ao com-
portamento contraditério.

6. Hipbtese concreta que ndo cuida da aplicacddedaia do fato consumado para conva-
lidar ato ilegal, o que é rechacado por esta Cortes de fazé-la incidir, juntamente com os
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principios da seguranca juridica e boa-fé, parantr sem efeito atos praticados com ofen-
sa aos principios constitucionais da legalidadeaabilidade e proporcionalidade.

7. Recurso ordinario provido para conceder a seggeae anular o ato que cassou a pro-
mocédo do Recorrente a patente de 1° Tenente, bemm c@to que determinou sua exclusao
dos quadros da Policia Militar, determinando sewdhato retorno a funcao ocupada, com
todos os consectarios juridico-financeiros deleatemtes. (grifei)

Novamente o STJ assim se posicionou, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEBNRA. CONTRA-
TACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE BQWO DO ESTADO
DO PARA. PRORROGAGAO DO CONTRATO POR MAIS DE 155ABIONSECUTIVOS.
SUPERAGAO DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA MOMENTO DA
PRIMEIRA AVENCA. CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA.RIBTADA EX OPE
TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA SERVICO PUBLICO.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. A teor do disposto nos arts. 37, |l e 206, \Cdastituicdo Federal, 0 ingresso no servico
publico esta sujeito a prévia aprovacdo em concymdblico de provas ou de provas e titu-
los, salvo no caso de cargo em comissao e na lEpdisevista no inciso IX do citado art.
37, qual seja, contratacdo temporaria de prestag@&oservico, caso em que a Administra-
¢do pode rescindir a qualquer momento o contratmiadstrativo em virtude da extingao do
interesse na sua continuacgao.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caswreto e diante da primazia da segu-
ranca juridica nas relacdes de Direito Publico, eontraste com a aplicacao pura e sim-
ples do principio da legalidadé, salutar que se assegure a manutencéo de situagfiés
dicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o aministrativo tenha nascido de forma
irregular.

3. No presente caso, a recorrente encontra-se eocéio do cargo de Professora de Edu-
cacao Especial da Secretaria de Educacdo do EstidBara ha mais de 15 anos, o que,
por si so, revela a extensdo das consequénciagwsao, a esta altura, da Docente a si-
tuacao anterior a sua contratacéo, impondo nao @semm recuo de 15 anos em seu status
profissional, mas também um retrocesso na sua widia, os mais variados desdobramen-
tos.

4. Em caso como este, seria uma penalizagdo ifigfstel a exclusdo da Professora do
quadro de Docentes do Estado Para, decorrente nmécde da opgdo administrativa de
prorrogar o contrato de prestacdo de servico, translando a natureza excepcional da
contratacdo temporaria, utilizada para atender nesidade provisoria de interesse publico,
por tempo determinado. Nas palavras do Profess@PKTE RAOseria agravar a triste
condicao da humanidade, querer mudar através ddesiga da legislagdo, o sistema da na-
tureza, procurando, para o tempo que ja se foi,dareviver as nossas dores, sem nos res-
tituir as nossas esperancg® Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT919p. 323).

5. Ademais, neste caso, ndo é nada recomendavepmnto de vista do interesse publico,
gueuma pessoa que ja se encontra trabalhando desde2;198m que haja qualquer indi-
cio de que exerca seu trabalho de maneira insatiéfa, seja abruptamente dali desaloja-
da e sofra uma drastica modificacdo na sua situagaimfissional, econémica e moral,
com consequéncias irreversiveis

6. Recurso Ordinario provido para assegurar o dindiquido e certo da recorrente de ser
reintegrada no cargo de Professora de Educacdo &apda Secretaria de Educagéo do
Estado do Pard, com o ressarcimento de todos os deaitos, inclusive vencimentos e
cObmputo do tempo de servico, desde a data da sareeea¢ado; bem como para assegurar 0
direito de ser mantida no servigo publico.(grifaseos) (Processo RMS 29970/PA; Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; Orgéo JulgadeQuinta Turma; Data de julgamen-
to 17/03/2011 Data de Publicacdo DJe 28/03/201drifd nosso)

Em idéntico compasso, o Supremo Tribunal Federsihagecidiu:

EMENTA: 1. Mandado de Seguranca. 2. Cancelamenfzedsdo especial pelo Tribunal de
Contas da Unido. Auséncia de comprovacao da adpegédnstrumento juridico adequado.

Pensao concedida hé& vinte anos. 3. Direito de ded@spliado com a Constituicdo de 1988.
Ambito de protegdo que contempla todos os procegstisiais ou administrativos, e néo se
resume a um simples direito de manifestacdo nogssac 4. Direito constitucional compa-
rado. Pretensdo a tutela juridica que envolve nde slireito de manifestagdo e de informa-
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¢do, mas também o direito de ver seus argumentustplados pelo érgéo julgador. 5. Os
principios do contraditério e da ampla defesa, assados pela Constitui¢do, aplicam-se a
todos os procedimentos administrativos. 6. O eg&rgleno do contraditério ndo se limita
a garantia de alegacgéo oportuna e eficaz a respggtdatos, mas implica a possibilidade de
ser ouvido também em matéria juridica.Aplicacdo do principio da seguranca juridica,
enquanto subprincipio do Estado de Direito. Poskitside de revogacao de atos adminis-
trativos que ndo se pode estender indefinidamemeder anulatério sujeito a prazo razo-
avel. Necessidade de estabilidade das situacdesiasi administrativamente3. Distingéo
entre atuacdo administrativa que independe da angi#do interessado e decisdo que, uni-
lateralmente, cancela decisdo anterior. Incidéndagarantia do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal ao processo @&tmaiivo. 9. Principio da confianca
como elemento do principio da seguranca juridic@senca de um componente de ética ju-
ridica. Aplicagéo nas relacdes juridicas de dirgitdblico. 10. Mandado de Seguranca de-
ferido para determinar observancia do principio dontraditorio e da ampla defesa (CF
art. 5° LV). (grifos nossos) (MS 24268/MG - MINABRAIS; Relatora: Min. ELLEN GRA-
CIE Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES; Jatgento: 05/02/2004; Orgéo Jul-
gador: Tribunal Pleno; Publicacdo DJ 17-09-2004 RI®053.)

Feitas todas as ponderagfes que entendo pertinemtdés, em perfeita comunhdo com o Ministério
Publico Especial, em carater excepcional, em nomseafuranca juridica, da estabilidade das relagdes
juridicas formadas, bem como da protecdo da cogfampela permanéncia dos servidores Sormanni
Roberto de Medeiros Gomes, Maria de Fatima Soace8lascimento, Marizete Maria Arcanjo Rocha,

Lucia de Fatima Vital de Souza e Antbnio Miguelddiono quadro de pessoal da Camara Municipal de
Sapé, encaminhando-se os presentes autos ao arquivo

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcégSon° 6186/97, os membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBEORDAM, & unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, em carater excepcional, em nome doraega juridica, da estabilidade das relacdes

juridicas formadas, bem como da protecdo da cogfiapela permanéncia dos servidores Sormanni

Roberto de Medeiros Gomes, Maria de Fatima SoaredN@scimento, Marizete Maria Arcanjo Rocha,

Lacia de Fatima Vital de Souza e Antdnio Miguel jo no quadro de pessoal da Camara Municipal
de Sapéencaminhando-se 0s presentes autos ao arquivo

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 08 de marco de 2012.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira

Fui presente,

Presidente Relator

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



