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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 10065/12
ORIGEM: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Poder Executivo. Prefeitura Municipal
de Santa Luzia. Inspecao Especial. Exercicio
2008. Julgam-se irregulares as despesas com
obras inacabadas. Despesas excessivas.
Imputacao de débito.

IACORDAO AC1 TC 817/2020|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Inspecdo Especial para analise de execugao de obras
e servicos de engenharia pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, formalizado em
decorréncia de decisdo plenaria Acérdao APL TC n° 301/12, item V, prolatada em sede de
julgamento da Prestagdo de Contas Anuais do exercicio de 2008, com vistas a apuragao de
possivel dano causado ao erério, apontado como ndo comprovado, de R$ 71.345,15, no

tocante a execugao de 02 (duas) obras, quais sejam:

a) REFORMA E AMPLIAGAO DA SEDE DA PREFEITURA (CONVENIO FDE N°
61/2008):

RESUMO DAS IRREGULARIDADES: Obra inacabada. Pagamento do valor total do
contrato (R$ 348.489,67), dos quais R$ 318.000,00 foram pagos na gestdo de Anténio Ivo
de Morais (falecido), e R$ 30.489,67 pelo prefeito sucessor Rodrigo Morais Matos.

b) CONSTRUGAO DE CRECHE (CONVENIO FDE N° 23/2008):

RESUMO DAS IRREGULARIDADES: Obra inacabada. Pagamento do valor total do
contrato (R$ 214.496,51), dos quais R$ 198.550,00 foram pagos na gestdo de Anténio Ivo

de Morais (falecido), e R$ 15.946,51 pelo prefeito sucessor Rodrigo Morais Matos.

Inicialmente, registra-se que, no primeiro relatorio da Auditoria, consta a avaliagdo de
obras inspecionadas no total de R$ 135.065,07, correspondendo a 83,38% da despesa paga
pelo municipio em obras publicas relativo ao exercicio financeiro de 2007 (R$ 161.980,07).

1 Consta a p. 06/12, cépia da decisao proferida nos autos da PCA.
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Assim, este Relator, em despacho a p. 907, chamou o feito a ordem, determinando

nova analise com vistas a analise especifica das obras tratadas na PCA/2008, objeto do

processo. Assim, em 11/03/2014, foram realizadas novas inspegdes e emitido novo relatério.

Feita essa ressalva, continuo o relato.

A conclusdo da Auditoria no relatério a p. 997/999, mantida apdés as andlises
inclusive das defesas do espdlio do ex-gestor, Sr. ANTONIO IVO DE MEDEIROS (falecido),
bem como de seus sucessores, ex-Prefeitos, Sr. RODRIGO MORAIS MATOS (17/12 a
31/12/2008) e Sr. JOSE ADEMIR PEREIRA MORAIS (2009-2016), foi no sentido de que:

Com referéncias as irregularidades com obras do exercicio de 2008, que
montam um excesso total de R$ 75.184,85, restou-se mantidas todas as
irregularidades apontadas, conforme ja discriminadas no relatério do
Acordao APL-TC 00301/12, anexado aos autos, fls. 06-21. Acrescenta-se
que as obras de Reforma da Prefeitura (tomada de pregos 003/2008) e
Construgéo da Creche (convénio FDE 023/2008) nao foram concluidas,
encontrando-se paralisadas e em estado de abandono, conforme situagao
constatada na ultima inspegao realizada, em margo de 2014 (ver relatorio
de auditoria, fls. 908-914).

No que se refere a divisdo de responsabilidades dos gestores sobre 0 excesso

constatado, a Auditoria distribui da seguinte forma:

CGrestio Antinio Ivo de Medeiros (0101 a 16/12 de 2008)

ltem

(bra

Irregulandade

1

Retorma da Prefertura

Excesso total de RS 15838 39 sendo RS 15
estadums e KBS 475,15 de recursos municipais.
Ausencia de anotacio de responsabilidade téct

Construgio da Creche

Excesso total de RS 1291028, sendo RS 12
estadums e B 387 31 de recursos municipais;
Ausencia de anotagio de responsabi hdade téct

Gestio: Rodrigo Morais Matos (17/12 a 31/12/2008)

ltem

Obra

Irregularidade

|

Reforma da Prefeitura

Excesso total de RS 30 489 67, sendo RS 29
estaduais ¢ RS 914 6% de recursos municipars;

Anramas da snatnaia de recnaneshaladsda oo
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Destaca-se que, no relatério a p. 998, a Auditoria informa que a gestdo do Sr. José
Ademir Pereira de Morais iniciou-se em 2009, entdo, caberia a ele a responsabilidade pela
situacdo de abandono e depreciacdo do patrimbnio publico, notadamente na obra da

construgao da creche (vide relatério de complementagéo de instrugéo, p. 908-914).

Os autos tramitaram para o Orgdo Ministerial que, ao longo da instrugéo, ofertou
cotas e parecer das lavras dos Procuradores Dr. Marcilio Toscano Franca Filho e Dr.

Luciano Andrade Farias, opinando por fim, no sentido de:

1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2007;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao espdlio do Sr. Antdnio Ivo de Medeiros referente as
obras de 20072, no valor liquidado pela Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Ademir Pereira de Morais autoridade
responsavel pelo estado de abandono e paralisagdo das obras de Reforma da Prefeitura e
Construcao da Creche, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB;

Em relacdo as despesas realizadas no periodo da gestdo do Sr. Rodrigo Morais
Matos, considerando que ja havia entendimento no parecer relativo a Prestagao de Contas
Anual da gestao, foi trazida para o parecer ministerial constante no presente processo a

transcricdo da fundamentagao, qual seja:

No tangente ao sucessor do Prefeito falecido, o Sr. Rodrigo Morais de
Matos, é bastante razoavel que, no periodo de seu mandato (de apenas 14
dias), e nas condicbes em que assumiu a Chefia do Executivo, tenha
realizado o pagamento as empresas contratadas com o fito de vé-las
continuarem executando os servigos contratados, embasado em termos
aditivos pretensamente legais, ampliando seus prazos e valores, bem
como na existéncia de laudo técnico do engenheiro e entdo Secretario de
Infraestrutura afirmando que o0s recursos originais foram totalmente
aplicados. Nao ha razdo, destarte, para imputar-se ao ex-Prefeito a ultima
parcela da obra, pelo fato de ela ndo estar acabada, concluida,
descartando-se por completo a existéncia de termos aditivos, malgrado
nao implementados, a indicar, como em quase 100% de todas as obras
licitadas no Brasil, a insuficiéncia de recursos para o término dos servigos
de engenharia. E pouco ou nada razoével imputar-se débito a alguém que,
calcado em laudo técnico de engenharia, assina cheques referentes a

2 Certamente, houve erro de grafia no parecer ministerial, porquanto, as despesas que restaram nao
comprovadas nos autos, passiveis de imputagoes, foram realizadas no exercicio de 2008.
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parcela de obra, mesmo com a perspectiva de inconclusgo. Ndo se pode
falar em boa ou ma fé, nestas circunstancias, até porque o Prefeito sabia
da existéncia de aditivos ainda ndo implementados, estes, sim, que
garantiriam o término dos servigos de engenharia. A proposito, enfatize-se
a assisténcia do jovem ex-Alcaide em processo judicial visando a
conclusdo dos servigos pela Construtora (ir)responsavel.

E o relatdrio, informando que foram procedidas intimagées para a sess3o.

VOTO DO RELATOR

A vista da instrucdo processual, ficou evidente a ocorréncia de excessos de
pagamentos, porquanto, o total dos servigos contratados nao foi realizado. Contudo, como

bem pontuou o Orgdo Ministerial, se faz necessario sopesar as responsabilidades.

Nesse sentido, entendo que ndo deve ser imputadas responsabilidades ao gestor
sucessor, Sr. Rodrigo Morais Matos, o qual efetuou os ultimos pagamentos da contratagao
nos 14 dias finais do mandato.

Desta feita, comungo com o Ministério Publico de Contas e voto pela:

1. IRREGULARIDADE das despesas referente ao exercicio de 2008, realizadas com
obras de “Reforma e Ampliacdo da sede da Prefeitura” e “Construcao da Creche”;

2. IMPUTAGAO DE DEBITO ao espélio do Sr. Anténio Ivo de Medeiros referente as
obras de 2008, no valor apurado pela Auditoria, pagos no periodo da respectiva gestao, qual

seja excesso total de R$ 28.748,67°, equivalentes a 555,20 Unidades Fiscal de Referéncia

3 Conforme apuragdes da Auditoria, no relatério a p. 997/999, no periodo da gestédo de Antdnio lvo de
Medeiros foram realizadas despesas por conta das obras ndo executadas no valor total de R$
28.748,67, com recursos municipais e estaduais, conforme a seguinte distribuigao:

Soma das despesas | R$ 28.748,67
Recursos
municipais estaduais
R$ 475,15 R$ 15.363,24
R$ 387,31 R$ 12.522,97
Soma: R$ 862,46 Soma:R$ 27.886,21
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do Estado da Paraiba — UFR/PB* sendo R$ 15.838,39, referentes aos excessos de
pagamentos na obra de reforma e ampliagdo da Prefeitura e R$ 12.910,28, referentes aos
excessos de pagamentos na obra de construgdo de creche, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, no valor de R$ 27.886,21 (vinte e sete mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e vinte e um centavos), e, aos cofres municipais, no valor de R$ 862,46

(oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 10.065/12, que trata de
Inspecdo Especial para analise de execugcdo de obras e servigos de engenharia pela
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, formalizado em decorréncia de decisdo plenaria,
Acordao APL TC n° 301/12, item V, prolatada em sede de julgamento da Prestacao de

Contas Anuais do exercicio de 2008;

CONSIDERANDO as conclusées do Orgdo Técnico, o parecer do Orgdo Ministerial,

o voto do Relator, bem como toda a instrugéo dos autos;

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais em:

1. JULGAR IRREGULARES as despesas referentes ao exercicio de 2008,
realizadas com obras de “Reforma e Ampliagdo da sede da Prefeitura” e “Construcéo da

Creche”;

2. IMPUTAR DEBITO ao espélio do Sr. Anténio Ivo de Medeiros referente as
obras de 2008, no valor apurado pela Auditoria, pagos no periodo da respectiva gestéo, qual
seja excesso total de R$ 28.748,67, equivalentes a 555,20 Unidades Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFR/PB, sendo R$ 15.838,39, referentes aos excessos de

pagamentos na obra de reforma e ampliagdo da Prefeitura e R$ 12.910,28, referentes aos

4 Valor da UFR-junho/2020: R$ 51,78;
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excessos de pagamentos na obra de construgdo de creche, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, no valor de R$ 27.886,21, (vinte e sete mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e vinte e um centavos), e, aos cofres municipais, no valor de R$ 862,46

(oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

Publique, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Jodo Pessoa, 04 de junho de 2020.
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