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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia

Objeto: Prestacao de Contas Anuais — exercicio 2012
Gestor: ex-prefeito Roberto Florentino Pessoa

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA  MUNICIPAL.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA CECILIA. Prestagéo de Contas do ex-
prefeito Roberto Florentino Pessoa, relativa ao exercicio de
2012. Emissé@o de parecer favordvel a aprovagdo das contas de
governo, com recomendagbes. Emissdo, em separado, de
Acdrdéo contendo as demais decisbes do Tribunal de Contas.

PARECER PPL TC 00101/2014

gmbc

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Santa Cecilia, Sr.
Roberto Florentino Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria, apds analise dos documentos encaminhados, emitiu relatério, fls. 220/287,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

orcamento, Lei n® 140/2011, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 11.645.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 5.822.500,00, equivalente a 50% da despesa fixada
na LOA;

nao foram abertos créditos adicionais sem autorizag@o legislativa, nem utilizados
sem fonte de recursos;

receita orcamentaria arrecadada, totalizando R$ 12.934.268,40, representou
111,07% da previsdo para 0 exercicio;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 12.835.832,45, representou 87,96%
da fixagao para o exercicio;

balango orcamentario apresentou superavit, equivalente a 0,76% da receita
orcamentaria arrecadada;

balangco financeiro evidencia-se um resultado financeiro deficitario de R$
101.764,37, decorrente do confronto dos ingressos e dispéndios orcamentarios e
extraorcamentarios;

o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.368.822,72 esta distribuido
entre caixas (R$ 43,88) e Bancos (R$ 1.368.778,84);

balango patrimonial apresentou superavit financeiro, no valor de R$ 127.777,70;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 817.797,64, equivalentes
a 6,73% da despesa orgamentaria total, sendo que seu acompanhamento observara
os critérios da RN TC 06/2003;

aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragé@o dos profissionais do
magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio, foram da ordem de 67,57% da
cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo
estabelecido de 60%;

montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 18,34% da receita de impostos, atendendo ao minimo exigido
constitucionalmente que corresponde a 15%;

aplicagcbes dos recursos na MDE efetivamente realizadas pelo Municipio (R$
2.0164.317,05) foram equivalentes a 30,99% da receita de impostos, atendendo ao
minimo exigido constitucionalmente;

gastos com pessoal do Ente, correspondeu a 44,22% da RCL, em relagéo ao limite
(60%) estabelecido no art. 19, da LRF;

gastos com pessoal do Poder Executivo, correspondeu a 41,90% da RCL, em
relacdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20, da LRF;

repasse a Camara correspondeu a 6,70% da receita tributdria mais as
transferéncias do exercicio anterior (2009), cumprindo as disposicdes do art. 29-A, §
2°,inciso |, da CF;

foram apresentados ao Tribunal os seis REO e os dois RGF, com as devidas
publicagdes;

nao ha registro de denuncia;

por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

18.1 auséncia ou irregularidade na comprovacdo do vinculo de exclusividade de
representag@o por empresario do artista para contratacao por inexigibilidade;

18.2 pagamento de subsidios ao prefeito e ao vice-prefeito em desacordo com a Lei
n? 102/2008, nos valores, respectivamente, de R$ 27.768,00 e R$ 13.884,00;

18.3 contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao de
concurso publico;

18.4 pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias; e

18.5 realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$ 24.779,50.

Diante das irregularidades apontadas, o ex-Prefeito e o ex-vice-Prefeito foram regularmente
citados, apresentando, o ex-prefeito, esclarecimentos e documentos de fls. 301/373.
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A Auditoria, apds a analise da defesa, emitiu relatério as fls. 378/383, concluindo pela
manutencdo das irregularidades apontadas, exceto quanto a contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como
reduzindo os valores irregulares dos subsidios do prefeito e vice-prefeito para R$ 20.768,00 e R$
10.484,00, respectivamente, e das despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico para R$ 19.290,73, conforme transcri¢ao feita do relatério de andlise de defesa:

Auséncia ou irregularidade na comprovacdo do vinculo de exclusividade de representacédo por
empresario do artista para contratagcao por inexigibilidade.
Defesa: A defesa alega que né@o € este o entendimento deste Tribunal quando do julgamento da licitagdo do
municipio de Solanea em 2012 o qual restou consignado no Acdrddo AC2 TC 0349/12, da relatoria do Eminente
Relator Anténio Claudio Silva Santos, o qual, ao concordar com o parecer ministerial, julgou regular a
inexigibilidade da licitagdo em comento. Segundo a defesa, o entendimento se aplica ao caso em tela. Apesar de
ser juntada a carta de exclusividade, o Ministério Publico Especial de Contas vai mais além ao asseverar que,
"embora ndo tenha sido juntada a declara¢éo de exclusividade, existe documento equivalente para firmar o
compromisso contratual. Nesses termos ja assentou o TCU: Inclua nos processos de inexigibilidade de licitacao
a declaracdo de exclusividade ou, na impossibilidade, documento que comprove ser o contratado o Unico
fornecedor das respectivas areas e/ou servicos " Ante a documentacdo acostada, pugna a defesa pela
supresséo da eiva.
Auditoria: Como ja exposto inicialmente, a Auditoria detectou que os verdadeiros empresdrios das bandas
contratadas elaboraram cartas de exclusividade cedendo direitos a empresa M.M EVENTOS apenas em relagao
aos dias do evento. Tais documentos foram anexados também na defesa em andlise. O que a Lei n® 8.666/93
veda é exatamente a figura da empresa intermediaria, caso contrario, ndo haveria a necessidade da exigéncia
contida no art. 25, Ill da citada lei. Como bem definiu o Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em julgado
citado a seguir, 0 empresario exclusivo € aquele que gerencia o artista de forma permanente.
(TRF-3-Al: 25817 SP 0025817-27.2012.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento: 25/07/2013, SEXTA TURMA)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO
DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. CONTRATAGAO DE ARTISTAS
PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, Ill, DA LEI DE LICITACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapua firmou o convénio com o Ministério do
Turismo objetivando recursos publicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud". Ocorre que
a contratacdo de artistas junto a empresa "M. Sampaio Promogdes Artisticas Ltda" foi celebrado
mediante Processo de Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Ill, do art. 25, da Lei de LicitagOes, a contratagdo dos artistas deve se dar
diretamente com o artista ou através do seu empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista
de forma permanente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o mero intermedidrio na
medida em que este detém a exclusividade limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No

Caso, 0s atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam que a exclusividade
se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapua. 4. Assim, ndo
foram preenchidos os requisitos do inciso Ill do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 uma vez que a contratacdo
nao foi diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa
interposta. 5. Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do requisito inaugural (fumus
boni iuris), j& que a jurisprudéncia do STJ localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo a base
irretorquivel dessa providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanca das praticas improbas. 6.
Agravo de instrumento provido para decretar a indisponibilidade de bens dos agravados.
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O entendimento desta Auditoria também encontra amparo em decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre o
tema.
Acordao 642/2014 - Primeira Camara - TCU
E que este Tribunal ja expediu idéntico comando, por meio do Acérdao n® 3826/2013 - 12 Camara,
para que o Ministério do Turismo "instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando no
exame da prestacdo de contas forem constatadas as mesmas irregularidades aqui referidas,
especialmente a seguinte, sujeita a glosa:
contratacdo de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da
exclusividade de representacdo, com base na apresentacdo de ‘cartas' e de 'declaracbes' que
supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para tanto, o que sé
pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar
registro em cartério, além de regular publicagdo, conforme as disposicdes contidas no termo de
convénio, no item 9.5 do Acdrdao n? 96/2008-TCU-Plenario e nos arts. 25, inciso ll, e 26, todos da Lei
8.666/93".
Acordao 11197/2011 - Segunda Camara - TCU
Os representantes exclusivos dos cantores sdo, na verdade, [omissis 1] (representa o cantor Léo
Magalhaes), [Promogdes Artisticas Ltda.] (representa o grupo Os Parada Dura) e [omissis 2] (cantor
da dupla Chrystian e Ralf), e ndo a empresa [contratada] (...). Tal fato configura infracéo ao art. 25,
inciso Ill, Lei 8666/93, tendo em vista que a citada empresa ndo € empresario ou representante
exclusivo dos cantores contratados. Conforme se verifica, a empresa [omissis] foi contratada por
inexigibilidade para atuar como mera intermediaria entre a prefeitura e os empresarios dos artistas
participantes do festival. As pretensas declaragdes de exclusividade apresentadas pela empresa
apenas confirmam essa constatacdo, pois foram firmadas pelos empresarios/artistas para conceder a
empresa poderes de representacdo especificamente para fins de realizagdo de show durante o
Festival Canto das Orquideas.
Diante de tais constata¢6es, permanecemos com o entendimento inicial.
Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com as determinagoes
constitucional e legal.
Defesa: A defesa alega que, para ambos os agentes politicos, os referidos reajustes de remuneracéo estao
amparados pela Lei n® 102/2008, que disciplinou a remuneragao dos agentes politicos para o quadrimestre 2009
a 2012. Ressalta que idéntico questionamento foi parte do processo TC 02550/12 relativo & PCA do exercicio de
2011, no qual a propria Auditoria em sua andlise de defesa ja o considerou sanado.
Auditoria: Procede a alegacédo do defendente quanto a previsdo de pagamento do décimo terceiro saldrio na Lei
n® 102/2008. A previsdo esta contida no art. 3° da mesma. Porém, em relacdo a atualizacdo do subsidio
conforme inciso X do art. 37 da CFRB/88, a defesa nao acostou aos autos a lei que define os percentuais de
correc¢do. E que o mesmo artigo exige a edicéo de lei especifica para a fixag@o ou alteragdo da remuneragéo e
subsidios.
Supremo Tribunal Federal
"Em tema de remuneragéo dos servidores publicos, estabelece a Constituicao o principio da reserva
de lei. E dizer, em tema de remuneracao dos servidores publicos, nada serd feito sendo mediante lei,
lei especifica. CF, art. <37>, X; art. 51, IV; art. 52, XIII. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1,
de 5-11-2004, das Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida." (ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 16-12-2004, Plenario, DJ de 1°-2-2005.) No mesmo sentido: AO 1.420, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-2011, Primeira Turma, DJE de 22-8-2011; ADI 3.306, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.

gmbc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04590/13 f.5/9

Logo, sem a apresentacdo da lei que fixou a revisdo dos subsidios em andlise, consideraremos apenas a
parcela do décimo terceiro no subsidio anual percebido, permanecendo o excesso de R$ 10.384,00 para o Vice-
Prefeito (José Ivanildo Gomes) e de R$ 20.768,00 para o Prefeito Roberto Florentino Pessoa).
Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuic6es previdenciarias.
Defesa: A defesa alega que nem sempre o planejamento financeiro projetado pelo ente publico ha a
possibilidade de cumprimento de 100%, especialmente pelas disponibilidades de recursos, havendo
necessidade de reprogramacdo de todas as agdes de ordem financeira. Afirma ainda que nas datas
preestabelecidas pelo INSS a Prefeitura ndo dispunha do numerério suficiente para quitacdo da obrigagéo,
havendo assim, por conseguinte, que se sujeitar as determinagdes do Instituto. Por fim, considera irrelevante o
montante apontado quando comparado com o universo da despesa orcamentaria e que os recolhimentos das
contribui¢des foram feitos.
Auditoria: O argumento da defesa de que a Prefeitura ndo dispunha de suficiéncia financeira para quitar as
obrigacdes junto ao INSS nas datas previstas ndo é plausivel, ja que o recolhimento de R$ 630.695,01 de
contribui¢des previdenciarias ocorreu atraves de retencdes no FPM. Mesmo que houvesse a insuficiéncia de
recursos, tal argumento ndo seria motivo de escusa da administragdo para nao prevenir tais danos, ja que o
planejamento orcamentdrio e financeiro s&o requisitos da responsabilidade fiscal. Como bem definiu a Lei n®
8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial do erario publico. Logo, ndo podemos acatar o argumento de que a administragdo nao
possui responsabilidade sobre tais despesas. Permanece a irregularidade.
Realizacao de despesas com pecas automotivas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
Defesa: A defesa inicialmente destaca que trés dos empenhos listados no relatério inicial da Auditoria foram
incluidos de forma equivocada pelo drgdo técnico, uma vez que a finalidade destes empenhos eram para
aquisic@o de pecas para trator e patrol da frota propria da edilidade. Sdo os empenhos de n® 186, n° 763 e n®
1085. Quanto aos demais, 0 mesmo alega que, diferentemente dos contratos analisados pela Auditoria que
tratam exclusivamente de transporte escolar, a manutencao dos veiculos tinha previsdo contratual, conforme
contratos anexados aos autos.
Auditoria: Quanto a exclusdo dos empenhos de n® 186, 763 e 1085 da relagéo feita pela Auditoria, a defesa
apresentou documentos que sustenta a alegacéo, tendo em vista n@o se tratar de pegas para veiculos locados e
sim para as maquinas da prefeitura. Em relac@o a previs@o contratual para a realizagdo de manutengao com
6nus para a Prefeitura Municipal, a defesa anexou contratos que prevéem tal situagdo. Ocorre que a Auditoria
confrontou as despesas com contratos de transporte escolar, estes sim, sem a previsdo de manutencéo as
custas dos cofres municipais. Porém, cabe destacar que a Auditoria verificou 0 dano ao erario ndo apenas pela
possivel falta de previsao contratual como também pela pratica nada econémica aos cofres municipais. Assim
dispds a Auditoria na sua andlise: “Diante de tais fatos, deve o gestor ressarcir o erdrio em R$ 24.779,50, tendo
em vista a auséncia de previsao contratual para o fornecimento de pegas para veiculos locados bem como pela
pratica anti-econémica.” E que a Constituicdo da Republica ndo apenas contemplou a fiscalizagdo dos aspectos
legais, mas também sob o olhar da economicidade.

CRFB/88

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicag@o das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Apenas para exemplificar, 0 empenho n® 989, no valor de R$ 1.058,34, foi destinado & compra de pegas para o
veiculo de placa KHJ-0925. Em consulta ao DETRAN-PB constatamos se tratar de um caminhdo ano/modelo
1985. Ora, qual a vantagem para a administragdo municipal arcar com a manutencao de um veiculo locado com
mais de 25 anos de uso? Temos a convic¢do que nenhuma. Da mesma forma ocorreu com 0 empenho n° 1926,
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no montante de R$ 2.261,08, para aquisicdo de pegas para o veiculo ja citado e para o veiculo de placa CSN-
6324, este que é um caminhdo ano/modelo 1989. Cabe destacar ainda que os contratos de veiculos para
transporte escolar ndo previram a manutengd@o por parte da Prefeitura, 0 que demonstra incongruéncia com 0s
contratos em questdo. Portanto, permanecemos com o entendimento inicial, reduzindo o montante a ser
imputado de R$ 24.779,50 para R$ 19.290,73.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 00605/14,

da lavra da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falco, opinou pela:
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Conforme constatou a Auditoria, 0 Municipio de Santa Cecilia contratou bandas de musica por meio de
processo de inexigibilidade (Doc. 07003/14) que n&o observou exigéncia da Lei n® 8.666/93, no tocante
a exclusividade de empresario, ja que os representantes dos artistas contratados concederam
exclusividade a empresa MM EVENTOS apenas em relagao aos servigos prestados a Prefeitura. A
comprovacéo da exclusividade do empresario de artista, nos moldes exigidos pela legislacdo, néo pode
ser feita por carta, declaracdo ou termo que confira exclusividade apenas durante os dias
correspondentes & apresentacdo do profissional do setor artistico no municipio. Os representantes
exclusivos sdo profissionais que gerenciam os negocios do artista de forma permanente, duradoura, e
nao eventual, a exemplo de meros intermediarios que negociam alguns shows para datas pré-
determinadas. No caso dos autos, percebe-se que ndo ha qualquer comprovagao da real exclusividade
exigida pela Lei, razdo por que ndo ha como concluir pela validade das cartas de exclusividade
apresentadas. A falha em epigrafe constitui ofensa a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ensejando
aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Roberto Florentino Pessoa, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da
LOTCE.

Outra irregularidade detectada foi 0 pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios, nos
valores de R$ 20.768,00 e R$ 10.384,00, respectivamente, em desacordo com as determinagdes
constitucionais e legais, uma vez que ndo foi trazida aos autos a lei que fixou os percentuais de
corre¢do dos valores dos subsidios percebidos pelos referidos agentes publicos. Portanto, in casu,
como nao restou comprovada a edi¢@o de lei especifica dispondo acerca da revisdo dos subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito de Santa Cecilia, os valores pagos sem o respectivo respaldo legal devem ser
devolvidos ao eréario. Por conseguinte, impde-se imputar débito ao gestor responsavel, correspondente
aos excessos apurados pela Unidade de Instrug@o.

O pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdenciarias,
no montante de R$ 14.427,01, demonstra a falta de zelo, organizagdo administrativa e o desrespeito
com o erario. Tal irregularidade provoca um prejuizo desnecessario aos cofres publicos, plenamente
evitavel se houvesse, por parte do gestor, maior organizac@o dos respectivos recursos financeiros sob
sua responsabilidade. Destarte, tendo em vista 0 prejuizo indevidamente suportado pelos cofres
publicos, deve a Autoridade Responsavel ser compelida a devolver o respectivo quantum.

Por derradeiro, o Corpo Técnico insurgiu-se contra varias despesas realizadas com aquisicdes de
pecas automotivas destinadas a veiculos locados, no montante de R$ 19.290,73, pela falta de previsdo
contratual para o custeio da manutencdo desses automdveis pelo Municipio, assim como pelo carater
antiecondmico dos referidos gastos, ja que foram locados veiculos com muitos anos de uso. Embora a
escolha pela locagéo de veiculos ou sua aquisicdo seja ato discricionario do gestor, ndo cabendo a esta
Corte de Contas, por conseguinte, o papel de substituto da vontade do administrador, no caso em tela,
ao locar veiculos com muitos anos de uso e arcar com as despesas de manutencao, o gestor no agiu
primando pelo respeito aos preceitos da eficiéncia e da economicidade. Ressalte-se que a fungéo
administrativa ndo exige apenas obediéncia ao principio da legalidade, mas também aos principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e proporcionalidade, visto que estes impdem ao agente
publico a realizagdo de suas atividades com presteza, perfeicao e rendimento funcional, sem exageros
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desnecessarios, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades primarias da comunidade. O principio constitucional da eficiéncia, que deve ser
observado pela Administragdo Publica direta e indireta de todas as esferas federativas, exige a
observancia da economicidade. A otimizagcdo de resultado, caracteristica intrinseca da eficiéncia,
materializa-se com 0 alcance dos objetivos da forma menos onerosa possivel. Resta evidente a falta de
razoabilidade da despesa mencionada, n&o tendo como se conferir legitimidade a gasto flagrantemente
antiecondmico, motivo por que este Membro do MPJTC/PB, entende que deve ser imputado débito a
Autoridade Responsavel. Ademais, faz-se necessaria a provocagdo do Ministério Publico Comum para
adogao das medidas que entender cabiveis no que tange a apuragao de possiveis delitos e atos ilicitos
praticados pelo Gestor. Em face do exposto, este Orgao Ministerial pugna pelo:

Emisséo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo do Prefeito Municipal de Santa
Cecilia, Sr. Roberto Florentino Pessoa, relativas ao exercicio de 2012;

Julgamento pela irregularidade das contas de gestdo da autoridade acima referida, em face dos atos
contrarios a legislacao aplicavel e, bem assim, pelo prejuizo causado ao erario;

Declaragao de atendimento aos preceitos da LRF;

Aplicacdo de multa ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por
transgressao a regras constitucionais e legais;

Imputacéo de débito referente ao pagamento de subsidios em excesso, de juros e multas por atraso no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias e de despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, nos valores apontados pelo Orgao Técnico

Recomendacao a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nédo repetir as falhas ora
constatadas;

Disponibilizagdo dos autos eletronicos ao Ministério Publico Comum, para providéncias que entender
necessarias quanto aos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

E o relatério, informando que foram feitas as intimagées de estilo.
PROPOSTA DO RELATOR
No que se refere a auséncia ou irregularidade na comprovagdo do vinculo de exclusividade de

representac@o por empresario do artista para contratacdo bandas de musica, o Relator acompanha o
entendimento da Auditoria, porquanto as cartas de exclusividade apresentadas pela defesa apenas
transferem o direito de representacdo da banda para determinado periodo, conforme demonstrado
abaixo, contrariando ao que determina a Resolugdo RN TC 03/2009.

BANDA EMPRESARIO/ARTISTA CESSIONARIO PERIODO
Banda Tempero Completo Osenildo Gongalves Rocha M .M. Eventos - Marcondes Pereira | 10/04 a 10/05/2012
Calisto
Banda Antenados do forrd Ademan da Costa Barbosa M .M. Eventos — Marcondes Pereira | 26/04 a 04/05/2012
Calisto
Banda Encantus Rafaella Oliveira Lopes M .M. Eventos - Marcondes Pereira | 01/05/2012
Calisto

Portanto, a irregularidade estd caracterizada, sendo o caso de aplicagdo de multa, sem

repercussao negativa nas contas de governo prestadas.
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Quanto aos excessos nos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito que, de acordo com a
Auditoria, ultrapassou o estabelecido na Lei municipal n® 102/08, em sede de defesa, a Unidade
Técnica de instrug@o reconheceu apenas a legalidade da percepgdo do 13° salario, porquanto havia
previsdo para tal recebimento no artigo 3° da citada lei. Quanto ao reajuste, informa, o Relator, que o
assunto foi abordado na PCA de 2010 (Processo TC n® 03883/11), tendo a Auditoria acolhido os
argumentos da defesa, conforme se pode observar de seu pronunciamento, abaixo transcrito, extraido
da analise da defesa daquele processo, fl. 318.

“Entendimento da Auditoria: os agentes politicos possuem direito ao recebimento de
gratificac@o natalina, desde que previsto na lei municipal que fixa os subsidios dos agentes
politicos, conforme entendimento atual da equipe técnica. No caso analisado, este direito esta
previsto no art. 3° da Lei Municipal n® 102/2008, Doc. 15131/12.

No que tange a revis@o anual dos subsidios, prevista no art. 2% da Lei Municipal n® 102/2008,
Doc. 15131/12, a partir da leitura da ficha financeira individual do Prefeito e do Vice-Prefeito,

Doc. 15132/12, anexado a este Processo 03883/11, depreende-se que a revisdo ocorreu no
més de fevereiro.

No caso em tela, a revisdo anual dos subsidios e a percepcdo de gratificacdo natalina
justificam os excessos apontados no Relatdrio Inicial - autos processuais fls. 198.

Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade deste item.”

Portanto, o Relator entende que 0s excessos nos subsidios, apontados nestes autos, ndo
subsistem.

Respeitante ao pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuices previdenciarias, o Relator entende que é o caso de recomendagao ao gestor, no sentido
de melhor organizar os recursos financeiros sob sua responsabilidade, evitando-se, assim, tais
ocorréncias, sem prejuizo da multa aplicada.

Tangente a realizagdo de despesas com pecas automotivas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, porquanto caberia, segundo a Auditoria, aos proprietarios o
seu pagamento, conforme contratos obtidos in loco, o defendente, em sede de defesa, informou que as
despesas, relacionadas no relatério da instrucdo, ndo dizem respeito aos contratos colecionados
quando da diligéncia, mas a outros contratos, agora apresentados, onde ha previsdo de pagamentos
de tais despesas por parte da Edilidade, inclusive algumas daqueles gastos se referem a veiculos do
préprio municipio.

0 Orgdo de instrugdo confirmou as alegacdes da defesa, no entanto, manteve seu
entendimento, reduzindo o total das despesas irregulares para R$ 19.290,73, por considerar que a
Prefeitura ndo deveria fazer a manutencéo de veiculos com muitos anos de uso.

O Relator entende que as despesas estdo respaldadas em contratos, ndo acompanhando
a Auditoria quanto a glosa sugerida; no entanto, propde recomendagao, com multa, no sentido de que,
em contratos de locagdo vindouros, sejam eliminadas as cldusulas que atribuem a Prefeitura a
responsabilidade pela manutencéo dos veiculos locados.

Feitas essas consideragdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. emita parecer favoravel a aprovacéo das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito
Roberto Florentino Pessoa, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB;
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2. julgue regulares, com ressalvas, as contas de gestdo da mesma autoridade, na
qualidade de ordenador de despesas, em razdo do pagamento de juros e/ou multa
devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdenciarias e do descumprimento
da Resolugdo RN TC 03/2009, na contratacdo de bandas de musica, e celebracdo de
contrato de locagéo de veiculos com clausulas antieconémicas;

3. aplique multa pessoal de R$ 3.000,00, com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE-PB, ao
ex-prefeito Roberto Florentino Pessoa;

4. recomende a atual administracdo no sentido de n&do repetir as falhas constatadas,
principalmente na celebragdo dos contratos de locacéo de veiculos observar os preceitos
da eficiéncia e da economicidade, prezando pelo alcance dos objetivos publicos de
forma menos onerosa possivel; e

5. Determinar a Auditoria que verifique, na prestacdo de contas de 2014, se houve o
cumprimento da Resolugdo RN TC 13/2009, tocante aos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e Agentes de Combate a Endemias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Processo TC n® 04590/13, que tratam da Prestagéo de
Contas do Municipio de Santa Cecilia, referente ao exercicio de 2012; e

CONSIDERANDO a proposta do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrddo, a serem emitidos em separados,
aprovados por unanimidade de votos, o julgamento das contas de gestdo do Sr. Roberto Florentino
Pessoa, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado da
Paraiba) e a aplicacdo multa;

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, na sessao plendria realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer favordvel a aprovagéo da Prestagdo de Contas Anuais de Governo do Sr. Roberto
Florentino Pessoa, ex-prefeito Municipio de Santa Cecilia, relativa ao exercicio de 2012, com as
ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagbes a administragdo municipal no
sentido de n&o repetir as falhas constatadas, principalmente na celebragcédo dos contratos de locagéo de
veiculos observar os preceitos da eficiéncia e da economicidade, prezando pelo alcance dos objetivos
publicos de forma menos onerosa possivel.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 03 de setembro de 2014.
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