Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC 08681/14

/ 2* CAMARA

Origem: Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental

Natureza: Licitagdes e Contratos — Chamada Publica

Responsavel: Francisco Duarte da Silva Neto (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CHAMADA PUBLICA. CREDENCIAMENTO.
Consoércio Intermunicipal de Satde do Cariri
Ocidental - CISCO. Chamada Publica 001/2014.
Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para
a prestacdo de servicos especializados de saude,
compreendendo  exames, laudos e  outros
procedimentos em atengdo especializada, para
atendimento das necessidades do Consorcio.
Inexisténcia de macula quanto ao procedimento.
Regularidade formal. Arquivamento. Recomendacdo
no sentido de aprimorar a divulgac¢ao das informagdes

e publicagdes doa atos administrativos.

ACORDAO AC2 — TC 00409/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise do procedimento de Chamada Publica 001/2014 e seus Contratos,

materializados pelo Consorcio Intermunicipal de Satde do Cariri Ocidental — CISCO, sob a
responsabilidade do ex-Gestor Senhor FRANCISCO DUARTE DA SILVA NETO, tendo por objeto o

credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestagdo de servicos especializados de saude,

compreendendo exames, laudos e outros procedimentos em aten¢do especializada, para atendimento das

necessidades do Consorcio, no valor global previsto ¢ de R$1.669.856,16, para vigorar por 08 meses.

Documentacao inicial acostada as fls. 02/167.

A matéria foi analisada pela Auditoria, a qual confeccionou relatorio inicial (fls. 171/173),

com a seguinte conclusao:
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Outrossim, em decorréncia de analise dos contratos constantes nos autos,
evidencia-se gue:

a) De acordo com a Clausula Sexta, estava previsto que as despesas correriam por
conta da dotagdo orcamentaria 08302.4860.2002 — Atendimento a Populagdo dos
Consorciados — elemento de despesa — 33.90.36.00 e 33.90.39.00;

b) De acordo com a Clausula Sétima, a fonte de recursos para execucdo das
despesas objeto das contratagbes s&o de origem das contribuicbes dos

municipios consorciados.

Ante o exposto, esta Auditoria sugere a notificagdo do gestor responsavel
para apresentar a documentagdo ausente nos autos, inerente ao procedimento de

Inexigibilidade de Licitagdo em analise.

Notificados os responsaveis, foi apresentada defesa por meio dos Documentos TC
07058/22, sendo analisado pela Unidade Técnica em relatorio de fls. 731/736, a partir do qual se extraem,

com relevo, as seguintes informagdes e constatagdes:

CLASSIFICAGAO DO OBJETQ/ DESCRIGAQ DO OBJETO: Compras e Servigos/

Gredenciamento de pessoas fisicas efou juridicas para a prestagdo de servigos especializados de
salide, compreendendo exames, laudos e oufros procedimentos em atencdo especializada, para
atendimento das necessidades do Gonsarcio Publico Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental -
CISCO, conforme especificagdes constantes no anexo | do Edital (fls. 195).

FONTE DE RECURSOS: Praprios, por conta d ~ AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
dotagdo  orcamentdria  08302.4860.2002 - Francisco Duarte da Silva Neto
Atendimento a populagéo dos Consorciados | (Prefeito do Municipio de Sume, @
Elemento de despesa — 33.90.36.00 e 33.90.39.00 epoca, Presidente do CISCO)

(fls. 167/169).

R$ 1.669.856,16 (um milhdo, seiscentos e
VALOR GLOBAL CONTRATADO sessenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e dezesseis centavos)
VIGENCIA 01/03/2014 a 31/12/2014
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PROPONENTES CONTRATADOS
PRESTADORES DOS ESPECIALIDADES LOTENTEM VALORES DAS

SERVICOS PROPOSTAS (R$)
1- CARDIOCLIN & CARDIOLOGIA/ lelli123e5 210.553,20
DIAGNOSTICO POR ECOCARDIOGRAMA/
IMAGEM EIRELE -ME ELETROCARDIOGRAMA/RADI

OLOGIA

2- CLINICA DE ENDOCRINOLOGIA 11104 39.602,40
EMAGRECIMENTO
ANTONIO FERNANDES
3- CLINICA MEDICA OTORRINOLARINGOLOGIA 19 75.986,40
BRANDAQ LTDA
4- CLINICA NOSSA ULTRASSONOGRAFIA 118,10,11e17 67.635,20
SENHORA DE FATIMA
LTDA
5 - DENSIMAGEM REUMATOLOGIA 113 94.276,00
DIAGNOSTICO POR
IMAGEM - LTDA - ME
6 - DERMOESTETICA - DERMATOLOGIA/CIRURGIA 12e3 66.641,60
CLINICA DERMAT. E DERMATOLOGICA
ESTETICA EIRELI
7-ERICSSON ORTOPEDIA 1110 36.184,00
ALBUQUERQUE
MARQUES
8 -GASTROCENTER - ENDOSCOPIA lelll4e6,11,12 344 562,00
CENTRO DE GASTROENTEROLOGIA/
ENDOSCOPIAE CIRUR. OFTALMOLOGIAE
DIGESTIVA /5 LTDA PSIQUIATRIA
9- GERALDO ROBERTO CARDIOLOGIA lell/fed 49942 00
LEAL DE FARIAS [ELETROCARDIOGRAMA
10- GILMA SERRA NEUROLOGIA/ELETROENCE- lell/e18 92.186,80
GALDINO FALOGRAMA
11- GIORDANO BRUNO ORTOPEDIA 1710 36.164,00
CORREIAL JORDAO
12— IMPAR - INSTITUTO MASTOLOGIA 115 4342080
DE MASTOLOGIA DA

PARAIBA -S/S - LTDA
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13- J. ALVES DE ULTRASSONOGRAFIA 11789101112 211.143 60
MACEDO - ME 13141516 17
14 - J. ARIMATEA CARDIOLOGIA 11 53.220 64
BARBOSA DA SILVA
15 - LABORATORIO DE ANATOMO PATOLOGICO I 813312
PATOLOGIA CLINICA
16- LUCIADE QUEIROZ | TESTE ERGOMETRICO/ECG 366 98.560,00
CARNEIRO
17 - RANULCE QUIRINO ENDOCRINOLOGIA /4 32.565,60
DE SOUSA DANTAS
18- SILENE ALISSUM R. FONOAUDIOLOGIA /5 9.049,60
VALADARES
19- UROCLINICA UROLOGIA 11114 72.368,00
CLINICA DE UROLOGIA
DA PARAIBA - LTDA
20 - VALERIA PASCOAL GINECOLOGIA C/ 7 4703920
DE 0.N. LIAFOOK COLPOSCOPIA
TOTAL 1.669.856,16

Quanto ao processo administrativo apresentado ao Tribunal de Contas:

a) O processo de Chamamento Publico foi aberto, por analogia, como processo de

inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei 8.666/93;
b) Presenca de solicitacdo da unidade competente para abertura do procedimento;

c¢) Presencga do ato de autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo,

com fundamento na Lei 8666/93, no seu art. 38;

d) Houve a indicag@o dos recursos orcamentarios necessarios para a execucao dos futuros
contratos, de acordo com o art. 38, Lei da 8.666/93;

e) Presenca de planilha orcamentéria de quantitativos e precos constante no termo de
ratificacdo homologac¢do e adjudicacdo do resultado, de acordo com §5° art. 8°, Lei
12.462/11;

f) Presenca de parecer juridico, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 38.
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Quanto ao ato convocatorio/publicidade:

g) Presenca do instrumento convocatorio, devidamente subscrito pelo presidente ou

representante com poderes para o ato;

h) Presenca da publicacdo do aviso do Chamamento Publico, conforme o exigido no art.
21 da Lei 8.666/93; ¢

1) Presenca da minuta do contrato, conforme o exigido no art. 62, § 1° da Lei 8.666/93;
Quanto aos contratos

j) Constam os contratos assinados e datados por Autoridade competente, conforme Lei
8666/93, no seu art. 60 e seguintes;

1) Foram estabelecidas as condigdes de pagamento, de acordo com exigéncias a Lei
8666/93, no seu art. 55, III;

m) Foram previstas as penalidades para o caso de inexecugdo total ou parcial dos

contratos, consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu art. 87.

Ao término da manifestagdo, a Unidade Técnica concluiu pela regularidade do
procedimento, com recomendagio para que, quando da instru¢do dos processos desta natureza, sejam

adotadas medidas com vistas a anexacao e conferéncia de todos os documentos correlatos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade de Farias (fls. 739/741), opinou nos seguintes termos:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade da Inexigibilidade n? 01/2014, sem prejuizo
do envio de recomendacdo no sentido de que seja observada, em
procedimentos futuros, a necessidade de encaminhamento adequado da

documentagao de procedimentos analisados.

O julgamento foi agendado para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negobcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

E através da licitagio que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos

atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, apds concluida toda a instrucdo processual, com analise do
procedimento em si, a Auditoria entendeu pela regularidade. Veja-se a conclusdao a que chegou a
Unidade Técnica:

CONCLUSAQ

Gomo ja informado no Relatorio Inicial, houve algum erro na transmissao dos

conteddos dos documentos as fls. 02/21, uma vez que 0s arquivos apresentam-se em
branco.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 08681/14

Dito isto, evidencia-se que 0s documentos referentes ao procedmento e
nexiqinilidade de lictacao em exame foram apresentados para este Tribunal, de modo
integral, somente apos solictacao formal (Doc. TG n® 07036/22). Assim, entendemos que
(eve ser expedida recomendacao aos atuais gestores do Gonsorcio que, quando da
nstrucao dos processos desta natureza, adotem medidas com vistas a anexacao e

conferéncia de todos os documentos correlatos ao procedimento no ato da formalizacao
0 processo, de modo a evitar obstrugAo da analis tecnica do 0rgéo de instrucéo deste
Tribunal, situacao esta que fundamenta & aplicagéo de penalidade pecuniaria ao gestor

responsavel, nos termos da LG n® 16/93.

Por fim, esta Auditoria conclui pela regularidade da Inexigibilidade de Licitagao

n° 01/2014, com & recomendagao supracitada aos atuais gestores do Gonsorcio.

A falha apontada pela Unidade Técnica foi corrigida no decorrer do procedimento e se
referia a erro no envio da documentagdo junto ao sistema do Tribunal de Contas. Como bem pontou em
sua analise, pode ser relevada, no entanto cabe expedir recomendacdes no sentido de ndo mais repeti-las

em certame futuros.

Ante o exposto, em consonincia com os pronunciamentos dos Orgdos Técnico e
Ministerial, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: 1) JULGAR
REGULAR o procedimento de Chamada Publica 001/2014 e seus Contratos; e Il) RECOMENDAR
que sejam adotadas medidas com vistas a anexagdo e conferéncia de todos os documentos correlatos ao

procedimento no ato da formalizag¢ao do processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08681/14, referentes a analise do
procedimento de Chamada Publica 001/2014 e seus Contratos, materializados pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental — CISCO, sob a responsabilidade do ex-Gestor Senhor
FRANCISCO DUARTE DA SILVA NETO, tendo por objeto o credenciamento de pessoas fisicas e/ou
juridicas para a prestagdo de servigos especializados de saude, compreendendo exames, laudos e outros
procedimentos em atencao especializada, para atendimento das necessidades do Consoércio, no valor
global previsto ¢ de R$1.669.856,16, para vigorar por 08 meses, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR o procedimento de Chamada Publica 001/2014 e seus
Contratos; €

IT) RECOMENDAR que sejam adotadas medidas com vistas a anexagdo e conferéncia

de todos os documentos correlatos ao procedimento no ato da formalizagcdo do processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 08 de marco de 2022.



Assinado 8 de Margo de 2022 as 17:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 9 de Margo de 2022 as 09:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



