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PROCESSO TC N.° 02128/20

Objeto: Licitagdo e Contrato — Recurso de Reconsideragdo
Orgao/Entidade: Fundo Municipal de Saude de Alagoinha
Responsavel: Shenia da Silva Soares Bronzeado

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRAGAO ~ DIRETA -  LICITAGAO -
CONCORRENCIA — CONTRATO - EXAME DA
LEGALIDADE — Conhecimento e nao provimento do
Recurso de Reconsideracgao.

ACORDAO AC2 — TC - 02141/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02128/20 que trata, nesta
oportunidade, da analise do Recurso de Reconsideracao interposto pela Sr2. Shenia da Silva
Soares Bronzeado, gestora do Fundo Municipal de Saide de Alagoinha, contra a decisdo
consubstanciada no Acérdao AC2-TC-00968/21, pelo qual a 28 Camara Deliberativa decidiu
julgar irregular o processo licitatério Pregao Presencial n°. 002/2020, bem como, os
contratos dele decorrentes; aplicar multa pessoal a Sr@. Shenia da Silva Soares Bronzeado,
no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), correspondentes a 18,15 UFR/PB, com fulcro no
art. 56 da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva em caso de omissao; determinar a Auditoria desta Corte de
Contas que, quando andlise da Prestacdao de Contas Anual, referente ao exercicio de 2020,
verifique a execucdao dos contratos decorrentes do Pregao Presencial n. 002/2020 e
recomendar a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
ditames da Constituicao Federal e da Lei de Licitacao e Contratos, com fins de evitar a
repeticdo das falhas constatadas nos presentes autos, acordam os Conselheiros integrantes
da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideracdao, posto terem sido atendidos os
pressupostos de admissibilidade;
2. NEGAR-LHE provimento, mantendo na integra a decisdo recorrida.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessbes da Segunda Camara

Joao Pessoa, 16 de novembro de 2021

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Representante do Ministério Plblico
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PROCESSO TC N.° 02128/20

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 02128/20
trata, originariamente, de Inspecao Especial realizada para examinar o Edital da licitagao na
modalidade Pregao Presencial n® 002/2020, objetivando a contratacao de empresas dos
ramos pertinentes para prestacoes de servicos Médicos especializados, como plantonistas,
nas especialidades de Ginecologista, Pediatria, Neurologista, Reumatologista,
Demartologista, Psiquiatria, Cardiologista, Urologista, Otorrinolaringologista, Ortopedista e
realizacdes de exames de Ultrassonografia, realizada através do Fundo Municipal de Salde
de Alagoinha, no valor total de R$ 293.530,46.

A Unidade Técnica, em sua analise inicial, constatou irregularidade relativa a contratacdo de
servicos médicos de forma nao complementar, uma vez que as especialidades descritas no
edital correspondem a cargos existentes na estrutura administrativa do municipio. O valor
empenhado corresponde a R$ 180.747,94.

Notificada na forma regimental, a interessada apresentou justificativas, alegando que a
contratacao dos meédicos, através do Pregao Presencial n® 02/2020, deu-se em virtude do
pico de demanda e em meio ao periodo da pandemia da covid-19. Assevera que as
contratagdes encontram-se amparadas pela Constituicdo Federal. No que tange a
contratacao de servicos médicos de forma nao complementar, destaca que tal contratacdo se
reviste de carater complementar - diante da auséncia da quantidade necessaria de suporte
médico na municipalidade capaz de assistir a populacdo de forma imediata. Por fim, no que
diz respeito a afirmacdo de que, por meio da Lei n® 300/2011, existem cargos disponiveis, a
defesa alega que, com base na discricionariedade, independéncia dos atos, oportunidade e
conveniéncia da administragao, o preenchimento dessas vagas é facultado ao gestor, sendo
inclusive, de sua competéncia a indicacdo de vagas a serem divulgadas no edital de
certames publicos, tomando por base os principios da conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade financeira.

A Auditoria verificou que ndao houve contratacoes de especialidades médicas ligadas ao
tratamento da covid-19, e sim médicos infectologistas e pneumologistas. Registra mais uma
vez que, conforme a Lei municipal de Alagoinha n° 300/2011, existem 26 cargos efetivos de
médicos e que, conforme relatdrio inicial da Auditoria, até o més de outubro de 2020, a
Edilidade contava somente com 6 (seis) cargos efetivos de médicos preenchidos. Com
relagdo as vagas de cargos efetivo, a Unidade Técnica entende que tendo vaga para
preenchimento de cargo de natureza efetiva, nao cabe ao Gestor usar da discricionariedade
para ndo nomear concursados e assim contratar pessoal por excepcional interesse publico e,
caso 0 concurso ja tenha expirado, deve o Gestor providenciar um novo certame.
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O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pelo (a): IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n. n® 00002/2020 e dos
contratos decorrentes; bem como, dos termos aditivos; APLICACAO DE MULTA a autoridade
responsavel, Sra. Shenia da Silva Soares Bronzeado - gestora do Fundo Municipal de Salude
de Alagoinha, com fulcro no art. 56 do RITCE/PB; JUNTADA da presente inspecao ao
processo de Acompanhamento da Gestdo — Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de
Alagoinha, exercicio 2020 e seguinte, para subsidiar a andlise, em atencao ao Parecer
Normativo 52/2004 e RECOMENDACAO a atual gestdo, no sentido de estrita observancia as
normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contratos, com vistas a evitar a repeticao
das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestdo, sob pena de
repercussao negativa no exame das contas.

Na sessao do dia 29 de junho de 2021, através do Acérddao AC2-TC-00968/21, a 22 Camara
Deliberativa decidiu julgar irregular o processo licitatério Pregdo Presencial n°. 002/2020,
bem como, os contratos dele decorrentes; aplicar multa pessoal a Sra. Shenia da Silva
Soares Bronzeado, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), correspondentes a 18,15
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva em caso de omissdo; determinar a
Auditoria desta Corte de Contas que, quando andlise da Prestacdo de Contas Anual,
referente ao exercicio de 2020, verifique a execucao dos contratos decorrentes do Pregao
Presencial n®. 002/2020 e recomendar a administragdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e da Lei de Licitacao e Contratos,
com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos presentes autos.

A gestora, ndo conformada com o teor da decisdo, interpés Recurso de Reconsideracao
argumentando, em resumo, que as contratacdes dos servicos médicos foram realizadas em
carater excepcional e temporario devido a pandemia do COVID-19 e que as referidas
contratagdes ndo sao inconstitucionais, tampouco burlaram as orientagdes técnicas e de
cunho fiscalizatério desta Corte de Contas, nem a realizacdo de concursos publicos, vez que
tudo fora feito ante a urgéncia, necessidade, esporadicidade, excepcionalidade da realidade
socioecondmica do municipio e do contexto pandémico vivenciado.

A Auditoria analisou o Recurso interposto e entendeu que as argumentagdes nao servem
para revolver questdes ja amplamente debatidas, e afastadas ao longo da instrucao
processual, apenas por puro inconformismo do gestor responsavel. Necessario se faz inovar
com fatos ou argumentos juridicos potencialmente capazes de modificar a decisao
guerreada. Situacdo que nao aconteceu no caso em tela, concluindo pelo CONHECIMENTO
do presente Recurso de Reconsideracdo; mas, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, com a
consequente manutengao do Acérddao AC2-TC-00968/21 em sua inteireza.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n® 01512/21, pugnando pelo conhecimento do recurso de reconsideracao
interposto pela Sr3. Shenia da Silva Soares Bronzeado, porque subsumidos os
pressupostos de admissibilidade, porém, no mérito, o seu ndo provimento, conservando-
se integro e inconsutil o Aresto objurgado.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que os recursos sao adequados e advindo de partes legitimas.

Quanto ao mérito, entendo que o Recurso de Reconsideragao ndo pode ser provido, visto
que os argumentos trazidos sdo, basicamente, os mesmos ja apresentados na fase de
defesa, ou seja, nao houve nenhum fato novo capaz de mudar a decisao guerreada.

Diante do exposto, voto no sentido de que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1) CONHECA o Recurso de Reconsideragao, posto terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;
2) NEGUE-LHE provimento, mantendo na integra a decisao recorrida.

E o voto.

Joao Pessoa, 16 de novembro de 2021

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Assinado 26 de Novembro de 2021 as 08:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 25 de Novembro de 2021 as 13:20 Assinado 29 de Novembro de 2021 as 15:25
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



