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0Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Assunto: Inspecao Especial de Contas
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Interessados: José Francisco Régis

PODER EXECUTIVO — MUNICIPIO DE CABEDELO — PB
- Inspecdo Especial de Contas. Exercicio 2012.
Imposto sobre transmissao "inter vivos" de bens
imdveis e de direitos — ITBI. Recomendacdo para
aprimoramento do sistema de arrecadacdo tributaria.
Envio da matéria ao processo de acompanhamento da
gestao.

ACORDAOAC2-TC-02162/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inspecao Especial de Contas da
Prefeitura Municipal de Cabedelo - PB, apresentada a esta Corte contas por supostas
irregularidades ocorridas nos exercicios financeiros de 2012, sob a Gestao do Sr.
José Francisco Régis, no tocante a reducdo no valor da arrecadacao da receita de
impostos sobre transmissao "inter vivos" de bens imdveis e de direitos — ITBI,
quando comparada com o exercicio anterior, ACORDAM os Membros da 22
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, em Sessao
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no

art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, pelo (a):

a) recomendacdo a atual gestdo para aprimoramento do sistema de
arrecadagao tributaria do Municipio, visando assegurar a cobranca de
todos os tributos de sua competéncia, nos termos da legislagao

tributaria e

b) envio da matéria para os processos de acompanhamento da gestao do

Municipio, no sentido de averiguar o recolhimento do tributo (ITBI) e
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implementacao da recomendacao relacionada ao sistema de

arrecadagdo tributaria.

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das SessOes da 22 Camara- Minjplenario Conselheiro Adailton Coélho
Costa

Jodo Pessoa, 27 de margo de 2018
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a INSPECAO ESPECIAL

DE CONTAS no ambito da Prefeitura Municipal de Cabedelo, apresentada a esta

Corte de contas por supostas irregularidades ocorridas nos exercicios financeiros de

2012, sob a Gestdao do Sr. José Francisco Régis, no tocante a reducdo no valor da

arrecadacao da receita de impostos sobre transmissao "inter vivos" de bens imdveis

e de direitos — ITBI, quando comparada com o exercicio anterior 2011.

Em seu pronunciamento inicial a Auditoria concluiu pela comprovacao de

renuncia de receita no valor de R$ 1.847.161,88 (hum milhdo, oitocentos e quarenta

e sete mil, cento e sessenta e um reais e oitenta e oito centavos), referente aos

meses de julho a dezembro de 2012, sugerindo ainda:

requisicdo ao Cartério de Imdveis de Cabedelo, informacdes das transacoes
imobilidrias, dos ultimos cinco anos, para fins de averiguar a compatibilidade
com os valores de ITBI recolhido;

determinacdo a atual gestdo da Prefeitura de Cabedelo que exija do
CARTORIO DO 1° OFICIO “FIGUEIREDO DORNELAS” o envio do relatério de
transacdao de imdveis, nos moldes do art. 36 da Lei Complementar Municipal
n° 02/97, bem como se envide esforcos para a regular e integral arrecadacao
de todos os tributos, especialmente quanto a correta utilizacdao da base de
calculo do Imposto de Transmissao de Bens Inter Vivos — ITBI e

apos apresentacao de defesa, sejam os fatos, aqui apurados, comunicados ao
Ministério Publico Estadual para fins responsabilizacdo criminal dos envolvidos,
ante os indicios da pratica de crime contra a ordem tributaria, bem como
eventual restituicdo do dano provocado ao erario municipal

Notificado o ex-Gestor apresentou defesa alegando nao existir queda na

arrecadacao do ITBI no exercicio 2012, anexando aos autos o relatdrio do SIAT

(Sistema de Arrecadacao Tributaria) demonstrando uma arrecadacao no montante

de R$ 3.243.647,06, representando um aumento de 31% em relacao a 2011.
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Informa que eventual divergéncia no valor do ITBI entre o SAGRES e o

SIAT decorre de ‘oscilagbes bancarias e minucias contabeis’ alheias a discussdo em

tela.

Confirma ainda que em relagao ao ITBI ndao houve atualizacao da planta

genérica de valores e terrenos e da tabela de precos de construcdo para o

mencionado tributo, motivo esse que impediu a administracao de majorar a base de

calculo para recolhimento desse imposto.

A auditoria, ao analisar a defesa, e, com base nos documentos

colacionados aos autos concluiu:

Pela comprovacao de renuncia de receita no valor de R$ 1.847.161,88 (hum
milhdo, oitocentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e um reais e
oitenta e oito centavos), referente aos meses de julho a dezembro de 2012;

Constatando-se, ainda, que a prefeitura confirma, através do Oficio
GABSC/SEREC n© 106/2014, fls. 02 do Doc. TC n° 03959/14, que o cartério de
registro de imdveis de Cabedelo ndo encaminha o relatdrio de transacao de
imdveis, nos moldes do art. 36 da Lei Complementar Municipal n® 02/97,
propOe esta Auditaria que seja determinado a atual gestao municipal que LRF
Art. 14, §1° - A renuncia de compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributo ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado envide esforgos para fazer valer a lei, obrigando o CARTORIO DO
1° OFICIO “FIGUEIREDO DORNELAS” a cumprir os ditames legais;

Propde, ainda, recomendacao a atual administracdo do municipio de Cabedelo
para envidar esforcos quanto ao regular e integral arrecadacao de todos os
tributos, especialmente no tange a correta da base de calculo do Imposto de
Transmissao de Bens Inter Vivos — ITBI e

Por fim, que sejam os fatos aqui apurados comunicados ao Ministério Publico
Estadual para fins responsabilizagcdo criminal dos envolvidos, ante os indicios
de improbidade administrativa e ainda pela pratica de crime contra a ordem
tributaria.

O Ministério Publico de Contas, no que se refere a matéria em discussao,

opinou pela IMPUTACAO DE DEBITO no valor de R$ 1.847.161,88 (hum milhdo,

oitocentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e um reais e oitenta e oito
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centavos), correspondente aos valores renunciadas e APLICACAO DE MULTA ao
referido gestor, nos termos do art. 56, II, III e VI da LOTCE/PB.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO

Compulsando os autos observa-se que a inspecao especial de contas foi
motivada pela redugao, identificada no sistema SAGRES, no valor da arrecadacao da
receita de impostos sobre transmissao “inter vivos” de bens imoveis e de direitos —
ITBI, quando comparada com o exercicio anterior (2011).

O argumento do Defendente quanto ao aumento na arrecadacao do
tributo em questao (ITBI), na ordem de 31% em relagdo ao exercicio anterior
(2011), ndo afasta a irregularidade na arrecadacao do tributo, conforme registrado
nos autos.

A Lei Complementar n°® 02/1997, que dispde sobre o Cddigo Tributario e
de Rendas do Municipio de Cabedelo (CTRC), define a base de calculo do ITBI, in
verbis. “Art. 50 - A base de cdlculo do imposto é: I - Nas transmissdes em geral, a
titulo oneroso, o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, desde que com
ele concorde a autoridade administrativa tributaria”. (ndo grifado na origem)

Logo, verifica-se que o valor venal do imdvel constitui a base de calculo
do tributo, desde que a autoridade administrativa concorde, ou seja, o legislador
deixou a cargo dessa autoridade a prerrogativa de rejeitar o valor declarado, o que
geralmente ocorre quando esse valor estd abaixo daquele atribuido pela
administracdo em suas avaliacOes, cujo objetivo é exatamente evitar fraudes e
sonegacao de tributos.

No caso em questao o imposto foi recolhido aos cofres do Municipio com
base no valor da avaliacdo feita pela administracao fazendaria, sem considerar o

valor venal declarado pelos contribuintes.
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Acontece que essa era a pratica utilizada pela administracdao quanto a

cobranga e recolhimento do ITBI, o que demonstra nao ter havido qualquer intencao

ou ma-fé por parte do administrador fazendario no sentido de favorecer

determinados contribuintes, motivo pelo qual entendo nao ser cabivel a imputacao

de débito sugerida.

E o voto.

Sendo assim, voto no sentido de que esta Camara decida pelo (a):

a)

b)

recomendacdo a atual gestdao para aprimoramento do sistema de
arrecadagao tributaria do Municipio, visando assegurar a cobranca de
todos os tributos de sua competéncia, nos termos da legislacdo

tributaria e

envio da matéria para os processos de acompanhamento da gestao do
Municipio, no sentido de averiguar o recolhimento do tributo (ITBI) e
implementacao da recomendacao relacionada ao sistema de

arrecadagao tributaria.

Cons. Arndbio Alves Viana
Relator
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