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Objeto: Regularizagdes de Vinculos Funcionais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Antonio de Miranda Burity e outros
Advogados: Dr. José Marques da Silva Mariz e outros
Interessados: Ana Farias de Moura Catao e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — RE,GULARIZACCN)I,ES DE
VINCULOS FUNCIONAIS — AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS — APRECIACAO DO FEITO
PARA FINS DE REGISTRO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.© 18/1993 — AUSENCIAS DOS NOMES DE SERVIDORES NA LISTA
DE APROVADOS — EFEITOS DELETERIOS DO TEMPO — OUTORGA
DAS MEDIDAS CARTORARIAS. A caréncia de alguns documentos
previstos em norma do Tribunal ndo compromete as concessoes
dos competentes registros aos atos regularizadores dos vinculos
funcionais, haja vista o transcurso de certo periodo e a presuncao
de atendimento dos principios instituidos no art. 37, caput da
Carta da Republica e no art. 99, cabeca, da Lei Nacional
n.° 11.350/2006.

ACORDAO AC1 - TC - 00643/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativos ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdes dos vinculos funcionais de Agentes Comunitarios de
Salde — ACSs e de Agentes de Combate as Endemias — ACEs do Municipio de Inga/PB,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocagao do
Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo
do relator a seguir, em:

1) CONCEDER os competentes registros aos feitos dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACSs e dos Agentes de Combate as Endemias — ACEs listados no anexo Unico deste
aresto.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini-Plema€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 05 de abril de 2018
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se do
exame da legalidade dos atos de regularizacdes dos vinculos funcionais decorrentes de
procedimentos seletivos promovidos pelo Estado da Paraiba durante os exercicios de 1991 a
2004, em parceria com o Municipio de Inga/PB, objetivando o provimento de cargos publicos
de Agentes Comunitarios de Saude — ACSs e de Agentes de Combate as Endemias — ACEs na
referida Urbe.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria de Gestdo de Pessoal — DIGEP, com base nos
documentos encartados ao caderno processual, emitiram relatério inicial, fls. 334/351,
destacando, em sintese, que: a) os critérios para os ingressos de ACSs nos municipios
paraibanos, através de procedimentos seletivos realizados pelo Estado da Paraiba, foram
estabelecidos no art. 3° da Resolugao CIB/E-PB n.° 033/1999, ficando a cargo das Comunas
a divulgacao, a publicacao dos resultados e a convocacao dos selecionados; b) a Lei
Municipal n.° 285/2008 ndo definiu as remuneragdes dos ACSs e dos ACEs da Urbe de
Ingd/PB; c) a comissao criada no ambito do Municipio para analisar a validade dos processos
seletivos elaborou parecer favoravel pela estabilidade de 42 (quarenta e dois) ACSs e de
10 (dez) ACEs, cujos nomes constavam na planilha do 12° Ndcleo Regional de
Saude — N. R. S.; e d) os boletins de classificacdes de ACSs e de ACEs em diversos certames
seletivos implementados, como também as fichas de inscricbes de candidatos foram
acostadas ao feito.

Em seguida, os técnicos da extinta DIGEP apontaram as irregularidades constatadas, quais
sejam: a) auséncia na Lei Municipal n.° 285/2008 das remuneracdes para os cargos de ACSs
e de ACEs; b) caréncia de qualquer ato de validagdo pelo Municipio de Inga/PB dos
procedimentos efetivados pelo Estado da Paraiba para as contratagdes dos aludidos agentes
comunitarios; c) insuficiéncia de documentos para as validacdes dos certames seletivos para
admissOes de ACSs; d) registros funcionais dos ACEs com datas de admissdes anteriores aos
periodos consignados nas declaragdes do 12° N. R. S.; €) ndo encaminhamento das portarias
de regularizagbes dos vinculos dos ACSs; f) divergéncias de informacdes entre as planilhas
extraidas do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
os dados obtidos no DATASUS e a documentacao elaborada pela Secretaria de Estado da
Saude — SES; e g) insercdo de dados desencontrados em relacao a atual situacdo da
servidora Monica da Silva Dias.

Realizada a citacdo do entdo Chefe do Poder Executivo de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro
da Silva, fls. 353/354 e 362, este, apds pedido de prorrogagao de prazo, fl. 357, deferido
pelo relator, fl. 358, encaminhou defesa, fls. 364/767, onde alegou, sinteticamente, a
juntada de varios documentos relacionados aos procedimentos seletivos para contratacoes
de Agentes Comunitarios de Saude — ACSs, como também a anexagao das portarias de
efetivacOes de Agentes de Combate as Endemias — ACEs.

Instados a se manifestarem, os especialistas da antiga DIGEP, apds esquadrinharem a
referida peca de defesa, elaboraram relatério, fls. 770/774, onde apontaram, ao final, as
seguintes eivas: a) auséncia na Lei Municipal n.° 285/2008 da definicdo das remuneracoes
dos ACSs e dos ACEs; b) caréncia de apresentacao das portarias de regularizacdes de
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vinculos dos ACSs Severino Marcelino da Silva e Vanessa Pereira da Silva Rodrigues; e
c) falta de comprovacao da realizagdo de procedimento seletivo para admissao dos
ACSs Elias Balbino da Silva, Francinaldo Oliveira de Sousa, Maria de Fatima Avelino de Souza
e Verbnica do Nascimento Alves.

Apds as apresentacOes de defesas pelo atual Prefeito do Municipio de Inga/PB, Sr. Manoel
Batista Chaves Filho, fls. 790/828, como também pelos servidores da referida Comuna,
Srs. Elias Balbino da Silva e Severino Marcelino da Silva, e Sras. Verbnica do Nascimento
Alves, Maria de Fatima Avelino de Souza e Vanessa Pereira da Silva Rodrigues, fls. 828/867,
e Sr. Francinaldo Oliveira de Sousa, fls. 871/881, os inspetores deste Aredpago elaboraram
relatorio, fls. 884/886, no qual destacaram, como pecha remanescente, a ndo apresentacao
das planilhas da Secretaria de Estado da Saude — SES demonstrando as aprovacdes dos
servidores Elias Balbino da Silva e Veronica do Nascimento Alves em certames efetivados
pela mencionada secretaria estadual. Deste modo, concluiram pela ilegalidade das admissdes
destes Agentes Comunitarios de Salude — ACSs.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 889/892, destacando o lapso temporal decorrido entre a
realizagao dos procedimentos seletivos, o envolvimento de mais de um ente na realizacao do
certame e os indicios trazidos pela defesa pugnou, sinteticamente, pela regularidade das
contratacdes dos Agentes Comunitarios de Saude — ACSs e dos Agentes de Combate as
Endemias — ACEs listados na peca exordial.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 894/895, conforme atestam o extrato
das intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 16 de marco de 2018 e a
certidao de fls. 896/897.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, cabe
destacar que a referida analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas estadual a
responsabilidade pela apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao publica direta e indireta.

Ademais, é importante realcar que esta Corte, com base na Emenda Constitucional
n.0 51/2006, na Lei Nacional n.° 11.350/2006 e no art. 3° da Lei Organica do
TCE/PB — LOTCE/PB, editou a Resolugdo Normativa RN — TC — 13/2009, disciplinando as
concessoes de registros aos atos de admissdes e de regularizacdes de vinculos funcionais
dos Agentes Comunitarios de Saide — ACSs e dos Agentes de Combate as Endemias — ACEs.
A mencionada resolugdo destaca que as nomeagdes ocorridas antes da referida emenda
seriam examinadas como REGULARIZACAO DE VINCULO DE SERVIDORES, devendo, para
tanto, serem apresentados os documentos previstos em seu art. 49, /n verbis:
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Art. 49 - O processo de exame da legalidade dos atos de

REGULARIZAGAO DE VINCULO de servidores em exercicio antes da
promulgacdo da EC 51/06, que tenham se submetido a processo seletivo
publico anterior, sera instruido com os seguintes documentos e informacoes:

1. divulgacdo (editais, resultados e convocagoes);
I1. inscricdo;

III. organizacao da prova;

1V. aplicagdo da prova;

V. classificacdo e publicacdo dos resultados;

VI. convocagao.

Paragrafo Unico — a documentacdo supra, exigida para analise do processo
seletivo de que trata o caput deste artigo, é parte das exigéncias contidas
na Resolugdo CIB/E-PB n.° 033/99 (art. 3°), que estabelecia critérios para
processos seletivos realizados pelo Estado (em parceria com os municipios),
para ingresso dos ACS nos municipios paraibanos.

In casu, da andlise implementada pelos peritos deste Aredpago, fls. 334/351, 770/774 e
884/886, verifica-se, como eiva remanescente, a auséncia dos nomes dos Agentes
Comunitarios de Saude — ACSs, Sr. Elias Balbino da Silva e Sra. Veronica do Nascimento
Alves, nas planilhas elaboradas pela Secretaria de Estado da Saude — SES (12° Nucleo
Regional de Saude — N. R. S), fls. 61/62. Todavia, comungando com o entendimento do
Ministério Publico Especial, fica evidente que a falha em comento pode ser ponderada,
diante da defasagem de tempo entre as realizagdes dos certames seletivos e o
encaminhamento da documentagao ao Tribunal.

Ante o0 exposto, em sintonia com o entendimento do Parquet Especializado, proponho que a
13 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB:

1) CONCEDA os competentes registros aos feitos dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACSs e dos Agentes de Combate as Endemias — ACEs listados no anexo Unico deste
aresto.

2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

Ea proposta.
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ANEXO UNICO

ORDEM NOME CARGO PORTARIA
01 Ana Farias de Moura Catdo Agente Comunitario de Salde 059/2008
02 Antonio Sabino de Oliveira Agente Comunitario de Salde 060/2008
03 Carlos Sérgio Pereira da Silva Agente Comunitario de Salde 061/2008
04 Damido Juvino Barbosa Agente Comunitario de Saude 062/2008
05 Edjane Pereira da Silva Agente Comunitario de Salde 064/2008
06 Edson Pereira de Azevedo Catdo Agente Comunitario de Salde 063/2008
07 Elias Balbino da Silva Agente Comunitario de Saude 065/2008
08 Fabiana Silva de Arruda Agente Comunitario de Saude 066/2008
09 Gilberto da Silva Agente Comunitario de Salude 067/2008
10 Inireves Ndbrega de Almeida Alves Agente Comunitdrio de Salde 068/2008
11 Janaina Nunes Ribeiro Correia Agente Comunitario de Saude 102/2008
12 Jeovanio Abreu da Silva Agente Comunitario de Salde 071/2008
13 Jodo Trigueiro de Albuguergue Agente Comunitario de Salde 069/2008
14 José Everaldo dos Santos Silva Agente Comunitario de Salde 070/2008
15 Josean Lourengo Benevides Agente Comunitario de Salude 072/2008
16 Josélia Paes da Silva Agente Comunitario de Salde 075/2008
17 Josenildo Pereira Matias Agente Comunitario de Salde 100/2008
18 Josenildo Vicente Ferreira Agente Comunitario de Saude 073/2008
19 Josivaldo Alves Batista Agente Comunitario de Salde 074/2008
20 Lenice Jorge da Silva Coelho Agente Comunitario de Salde 076/2008
21 Lindomar de Lima Alves Agente Comunitario de Saude 077/2008
22 Lucicladudia Pereira Paulo Agente Comunitario de Saude 078/2008
23 Malba Simone Neves Silva Souza Agente Comunitario de Salde 079/2008
24 Maria de Lourdes Ferreira da Silva Agente Comunitdrio de Salde 080/2008
25 Maria do Socorro Alves de Farias Agente Comunitario de Salde 081/2008
26 Maria José Batista Barbosa Agente Comunitario de Saude 082/2008
27 Maria José da Silva Januario Agente Comunitario de Saude 084/2008
28 Maria José Ferreira da Silva Agente Comunitario de Salde 083/2008
29 Maria Rosinalva dos Santos Souza Agente Comunitario de Salde 085/2008
30 Maria Suénia Monteiro Agente Comunitario de Salde 086/2008
31 Monica Patricia da Silva Moisinho Agente Comunitario de Salde 101/2008
32 Patricia da Silva Bezerra Agente Comunitario de Salde 087/2008
33 Paula Marinho Agente Comunitario de Saude 088/2008
34 Pedro Seréfico de Oliveira Agente Comunitario de Salde 089/2008
35 Pierre José Batista do Nascimento Agente Comunitario de Saude 090/2008
36 Rodrigo da Silva Tranquilino Agente Comunitario de Salude 091/2008
37 Severina do Ramo Melo de Lima Agente Comunitario de Salde 093/2008
38 Severino Cordeiro Lucindo Agente Comunitario de Salde 092/2008
39 Severino Marcelino da Silva Agente Comunitario de Salde 094/2008
40 Silvana Chaves Monteiro Anselmo Agente Comunitario de Saude 095/2008
41 Tereza de Jesus Avelino Borges Agente Comunitario de Salde 096/2008
42 Vanessa Pereira da Silva Rodrigues Agente Comunitario de Salde 097/2008
43 Veronica do Nascimento Alves Agente Comunitario de Salde 098/2008
44 Ailson Adelino da Silva Agente de Combate as Endemias 049/2008
45 Alecsandro Costa Gomes de Oliveira Agente de Combate as Endemias 050/2008
46 Edeilson Rosendo da Silva Agente de Combate as Endemias 051/2008
47 IUri Félix de Oliveira Cordeiro da Silva | Agente de Combate as Endemias 052/2008
48 Jorge Luis Bezerra da Silva Agente de Combate as Endemias 053/2008
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49 José Hélio Feliciano do Nascimento Agente de Combate as Endemias 054/2008
50 José Ivanildo Correia Dias Agente de Combate as Endemias 055/2008
51 Moacir de Melo Lourengo Agente de Combate as Endemias 056/2008
52 Severino Gomes Tavares Agente de Combate as Endemias 057/2008
53 Silvio Francisco da Silva Santana Agente de Combate as Endemias 058/2008




Assinado 6 de Abril de 2018 as 09:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 6 de Abril de 2018 as 08:47 Assinado 6 de Abril de 2018 as 11:44
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Manoel Antonio dos Santos Neto

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



