TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 03929/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Charles Mendonga Fernandes

Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa
Procurador: Flavio Augusto Cardoso Cunha

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — AUTARQUIA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
DIRETOR — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Caréncia de adocdo de
medidas administrativas para o preenchimento dos cargos de
natureza efetiva através de concurso publico — Auséncia de
empenhamento, contabilizagdo e pagamento de obrigagdes patronais
devidas ao instituto de seguridade nacional — Nao recolhimento de
contribuicdes  previdencidrias retidas das remuneragdes dos
segurados — Pagamento de saldrios aos prestadores de servicos
abaixo do minimo nacional — Falta de escrituracdo de direitos
provenientes de créditos de terceiros a receber — Caréncia de atuacado
da entidade na darea de esgotamento sanitario — Transgressoes a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas
que comprometem o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa
de imposicdao de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB. Irregularidade. Aplicacao de multa. Fixagdo de
prazo para pagamento. Recomendagdes. Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 04006/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da ERESTAQTOIDE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO
DE CAAPORA/PB — SAAE, SR. CHARLES MENDONCA FERNANDES, relativas ao exgrcicio
financeiro de 2013, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA
do 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, com a
convocagao do Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa, diante da aposentadoria do
Conselheiro Umberto Silveira Porto, na conformidade da proposta de decisao do relator a
seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao Diretor do Servico Autbnomo de
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Agua e Esgoto do Municipio de Caapord/PB — SAAE, Sr. Charles Mendonca Fernandes,
CPF n.° 254.144.534-20, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondente a
23,76 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendagdes no sentido de que o administrador do SAAE, Sr. Charles Mendonca
Fernandes, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) ENVIAR adverténcia ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caapora/PB, Sr. Jodo
Batista Soares, com vistas a realizagdo de estudo técnico acerca da viabilidade funcional da
mencionada autarquia municipal e, caso constatada sua inviabilidade, adotar as medidas
necessarias para a extincao da entidade, sem, contudo, provocar prejuizos para a populacao
local.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, a respeito da caréncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias do empregado e do empregador, incidentes
sobre as remuneragbes pagas aos contratados e comissionados do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Caapord/PB — SAAE vinculados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de 2013.

7) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 01 de outubro de 2015
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos
do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do
Diretor do Servico Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio de Caapora/PB — SAAE,
Sr. Charles Mendonca Fernandes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 26 de margo de 2014.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 23 a 25 de
julho de 2015, emitiram relatorio inicial, fls. 34/40, constatando, sumariamente, que o SAAE
foi criado através da Lei Municipal n.° 242/1989, com a natureza juridica de autarquia, e o
Decreto Municipal n.© 010/1999 regulamentou o seu funcionamento.

No tocante aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, os técnicos da DIAGM II
verificaram que: a) a Lei Orgamentaria Anual — Lei Municipal n.° 650/2012 — estimou a
receita e fixou a despesa da entidade em R$ 252.795,83; b) durante o exercicio, foram
abertos créditos adicionais suplementares na soma de R$ 79.000,00 e anuladas dotacdes no
mesmo valor; c) a receita orgamentaria arrecadada no periodo ascendeu a quantia de
R$ 233.378,43; d) a despesa orcamentaria realizada atingiu o montante de R$ 214.757,31;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro totalizou R$ 18.125,68;
f) a despesa extraorgamentaria executada durante o periodo foi da ordem de R$ 9.094,22; e
g) o balanco patrimonial revelou um ativo financeiro na importancia de R$ 35.800,23 e um
passivo financeiro na soma de R$ 21.992,83.

Em seguida, os analistas desta Corte, além de sugerir o aperfeicoamento do inventario de
bens moveis e imdveis da autarquia, apresentaram, de forma resumida, as irregularidades
constatadas, quais sejam: a) encaminhamento da prestacao de contas em desacordo com o
estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010; b) capacidade financeira do SAAE
sem permitir a atuagao na area de esgoto sanitario; c) inexisténcia de demanda junto ao
Poder Executivo quanto a realizacdo de concurso publico; d) caréncia de recolhimento de
encargos patronais previdenciarios em favor do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
na quantia de R$ 28.379,28; e) falta de recolhimento das contribuigcdes dos comissionados e
dos contratados vinculados ao RGPS; f) pagamentos de salarios a prestadores de servigos
abaixo do minimo; g) auséncia de escrituracdo de créditos da Fazenda Publica municipal no
valor de R$ 23.476,28; h) cancelamento de restos a pagar sem justificativas na importancia
de R$ 11.835,07; e i) caréncia do controle de entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado.

Realizada a intimacdo do Diretor do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Caapora/PB — SAAE, Sr. Charles Mendonca Fernandes, fl. 42, este, apds pedido de
prorrogacao de prazo, fl. 44, deferido pelo relator, fls. 45/46, apresentou contestagao,
fls. 48/118, onde alegou, em sintese, que: a) o relatério de atividades desenvolvidas ja
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constava nos autos, mas foi novamente apresentado; b) o controle de entradas e saidas de
materiais também foi anexado; c) a autarquia ndo possuia frota de veiculos, sendo este o
motivo da caréncia do referido demonstrativo; d) a implantagao do sistema de esgotamento
sanitario € uma tarefa praticamente impossivel, diante da previsdo de uma receita anual de
apenas R$ 233.378,43 e da falta de competéncia legal do SAAE para celebrar convénios;
e) os encargos previdenciarios nao recolhidos decorreram da deficiéncia financeira e foram
devidamente parcelados pelo Poder Executivo do Municipio; f) os pagamentos efetuados aos
prestadores de servicos foram de acordo com o pactuado e os contratados nao possuem
vinculo empregaticio com a Urbe; g) os restos a pagar cancelados estavam relacionados a
servigos e aquisicdes nao liquidadas; e h) o procedimento efetuado ndao ocasionou dano ou
prejuizo ao erario.

Em novel posicionamento, fls. 122/128, os especialistas da DIAGM II consideraram elididas
as maculas relacionadas ao envio da prestagao de contas em desacordo com o estabelecido
na Resolugdo Normativa RN — TC — 03/2010 e a caréncia do controle de entradas e saidas de
materiais do almoxarifado. Além disso, retiraram do rol de eivas a falta de capacidade
financeira da autarquia para atuar na area de esgotamento sanitario e colocaram como
passivel de recomendacdo. Ao final, mantiveram /in totum as demais pechas consignadas na
peca exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 130/134, opinou, em sintese, pelo (a): a) irregularidade
das contas do gestor do Servico Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Caapora/PB — SAAE no ano de 2013; b) aplicagdo de multa ao administrador da autarquia
local, Sr. Charles Mendonga Fernandes, com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE; e c) envio
de recomendagdo a atual gestdo do SAAE no sentido de guardar estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, como também ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Caapora/PB para que promova a reorganizacao do quadro de pessoal, mediante
a realizacao de concurso publico para atividades essenciais e permanentes da autarquia.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 135, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de setembro de 2015 e a
certidao de fl. 136.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Acerca da falta
de justificativas para o cancelamento de restos a pagar na quantia de R$ 11.835,07, fls. 38 e
126, em que pese o entendimento dos peritos deste Pretdrio de Contas, verifica-se, em
consonancia com a manifestagdo do Ministério Publico Especial, fls. 130/134, que as
alegacbes do Diretor do Servico Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio de
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Caapora/PB — SAAE, Sr. Charles Mendonga Fernandes, devem ser acatadas, haja vista que
0s restos a pagar cancelados estavam relacionados a despesas nao processadas, ou seja,
sem a efetiva transposicao da fase de liquidacao.

Por outro lado, desta feita comungando com o posicionamento dos técnicos deste Sinédrio
de Contas, fl. 37, constata-se que o administrador da autarquia municipal ndao adotou
medidas administrativas junto ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Jodo Batista Soares, para a
regularizacdo do quadro de pessoal da entidade, que é constituido unicamente de
contratados por prazo determinado e por prestadores de servico, quando deveria ser
preenchido por servidores efetivos, devidamente aprovados em concurso publico.

Neste sentido, € preciso assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, /n verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (grifamos)

J4 em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Caapora/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2013, cumpre
assinalar que, consoante calculo efetuado pelos inspetores do Tribunal, fl. 37, a folha de
pagamento do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 127.561,00, que corresponde a soma
das quantias registradas nos elementos de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS (R$ 65.612,00) e 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 35.904,00),
além da importancia incorretamente contabilizada no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 26.045,00).

E, de acordo com os dados do SAGRES, no exercicio em exame, nao ocorreu qualquer
pagamento a titulo de contribuicdo patronal. Desta forma, os especialistas deste Aredpago
de Contas estimaram o montante nao recolhido de R$ 28.679,28, que equivale a 22,4828%
da remuneracao paga (R$ 127.561,00), percentual este que leva em consideracdao o Fator
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Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe (1,2414) e o disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Constitucional, ¢/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da
Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
verbatin:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

Na verdade, descontados os pagamentos efetuados diretamente pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Caapora/PB — SAAE com salario-familia do periodo,
R$ 1.231,28, contabilizados como despesas extraorcamentarias, fls. 14/19, verifica-se que
deixaram de ser empenhadas, registradas e pagas contribuicdes previdenciarias patronais
em favor do INSS na importancia aproximada de R$ 27.448,00.

No campo das contribuicdes securitarias dos contratados por tempo determinado e dos
comissionados, os analistas da Corte apuraram a escrituragdo de receita extraorcamentaria
CONSIGNACOES — INSS na soma de R$ 9.569,64, e enfatizaram que nenhum valor foi
repassado ao INSS, haja vista que, segundo entendimento dos especialistas do Tribunal, o
registro de despesa extraorcamentaria CONSIGNACOES — INSS na quantia de R$ 3.778,90
foi apenas uma adequacao pela contabilizacdo de gastos com salario-familia.

Por conseguinte, deve ser enfatizado que o ndo repasse das contribuicbes previdenciarias
retidas dos segurados para o INSS pode caracterizar a situagdo de apropriacao indébita
previdenciaria, conforme estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo
este introduzido pela Lei Nacional n.° 9.983, de 14 de julho de 2000, verbo ad verbum:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importdncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Destarte, a caréncia de pagamento de parcelas securitarias do empregador e do empregado
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS enseja o envio de representacao a Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Todavia, as maculas
acima descritas, além de contribuirem para o desequilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario nacional e de poderem ser enquadradas como ato de improbidade
administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.® 8.429/1992), acarretam sérios danos ao
erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimentos do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, /psis litteris:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)
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Acerca da gestdo de pessoal, os inspetores deste Aredpago verificaram que o Diretor do
SAAE, Sr. Charles Mendonca Fernandes, ndo pagou o salario-minimo nacional a diversos
prestadores de servicos que exercem funcgoes tipicas da administracdo publica, concorde
Documento TC n.° 39268/14. Neste sentido, deve ser ressaltado que constitui direito
fundamental de qualquer trabalhador, inclusive do servidor publico de todas as esferas
governamentais, o recebimento de estipéndios nunca inferiores ao minimo nacionalmente
unificado, consoante estabelece o art. 79, inciso IV, c¢/c o art. 39, § 39, ambos da
Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 70 — Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

I-(..)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

Art. 39. (...)

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (grifo nosso)

Comungando com o supracitado entendimento, transcrevemos a Sumula n.° 27 do colendo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB, que veda, de forma peremptoria, o
pagamento de salarios abaixo do minimo nacionalmente unificado, ad /iteram:

Sumula 27 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: E obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos,
com piso nunca inferior ao salario minimo nacional unificado, instituido por
Lei Federal.

Outro ponto censurado pelos especialistas da unidade de instrucao foi a falta de registro no
balango patrimonial, fl. 20, de direitos relativos a créditos a receber de terceiros na
importancia de R$ 23.476,28, sendo R$ 21.851,30 referentes ao fornecimento de agua,
R$ 5,00 atinentes a transferéncia de nome, R$ 1.120,05 relacionados a negociagdes,
R$ 183,20 pertinentes a multa e R$ 316,73 concernentes a encargos didrios. Portanto, deve
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ser recomendado ao administrador do SAAE a adogao das medidas cabiveis para a
contabilizacdo dos créditos da autarquia.

Em relacao ao aspecto operacional, segundo relato dos peritos da Corte, o SAAE nao
disponibiliza para a populacdo local os servicos de esgotamento sanitario, sendo a referida
situacdo ratificada pela autoridade gestora da autarquia, que alegou, como justificativa, a
insuficiéncia financeira. Deste modo, este Tribunal deve encaminhar recomendacao ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares, com vistas a
realizacdo de estudo técnico para avaliar a viabilidade funcional da mencionada autarquia
municipal.

Feitas estas colocagOes, diante das diversas transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do Diretor do Servico Autonomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Caapord/PB — SAAE durante o exercicio financeiro de 2013,
Sr. Charles Mendonca Fernandes, resta configurada, além de outras deliberagbes, a
necessidade imperiosa de aplicagdao da multa no valor de R$ 1.000,00, prevista no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o administrador da aludida autarquia municipal enquadrado no seguinte inciso
do referido artigo, in verbis:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que a 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Caapord/PB — SAAE durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Charles
Mendonca Fernandes.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993), APLIQUE MULTA ao Diretor do SAAE, Sr. Charles
Mendonga Fernandes, CPF n.C 254.144.534-20, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
correspondente a 23,76 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FACA recomendacdes no sentido de que o administrador do SAAE, Sr. Charles Mendonca
Fernandes, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) ENVIFE adverténcia ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caapord/PB, Sr. Joao
Batista Soares, com vistas a realizagdo de estudo técnico acerca da viabilidade funcional da
mencionada autarquia municipal e, caso constatada sua inviabilidade, adote as medidas
necessarias para a extincao da entidade, sem, contudo, provocar prejuizos para a populacao
local.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNIQUE
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, a respeito da caréncia de
recolhimento das contribuicOes previdenciarias do empregado e do empregador, incidentes
sobre as remuneragBes pagas aos contratados e comissionados do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Caapord/PB — SAAE vinculados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de 2013.

7) Igualmente com base no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA cébpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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