1/6

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05703/10

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores ipais de Campina Grande - IPSEM
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@te
Responsaveis: Carla Felinto Nogueira (periodo: D&/06/03/2009)
Vanderlei Medeiros de Oliveira (periodo: 07/03 #212009)
Interessados: Veneziano Vital do Régo Segundo (¢et®refeito)
Derlépidas Gomes Neves Neto (ex-Superintendeng&ld#)
Salomao Augusto Medeiros Souto (ex-Superintendia®TTP)
Representantes: Jolbeer Cristhian Barbosa AmoriaB(PB 13.971) e outros
Constantino Soares Souto (Secretario de Admingdjac
Fabio Henrigue Thoma (Procurador Geral)
Contador: Maria do Socorro Nascimento Brito (CRGIRIB551/0-8)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande.
Administracdo indireta. Instituto de Previdéncia ribipal.
Exercicio de 2009. Falha ndo atrativa de reprovacao
Regularidade das contas. Recomendacdes. Infornt;&oe

a decisédo decorreu do exame dos fatos e provataotes dos
autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01971/15

RELATORIO

Cuida, o processo, da andlise da prestacdo descantmis relativas ao exercicio de
2009 oriunda do Instituto de Previdéncia dos Sereisl Municipais de Campina Grande - IPSEM,
cuja gestao foi desenvolvida pelos responsaveisCRLA FELINTO NOGUEIRA (periodo: 01/01
a 06/03/2009) e Sr. VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRperiodo: 07/03 a 31/12/2009).

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 51/67, no qual foram indicadas nmasule responsabilidades do ex-Gestor do RPPS, do
ex-Prefeito Municipal e dos ex-SuperintendenteSTaP.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo das autoridades
responsaveis, apresentando defesas o Sr. VANDERIEDEIROS DE OLIVEIRA (fls. 74/86), ex-
Gestor do IPSEM, o Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGDO NETO, ex-Prefeito de
Campina Grande (fls. 98/219), o Sr. SALOMAO AUGUSMEDEIROS SOUTO (fls. 220/255) e o
Sr. DERLOPIDAS GOMES NEVES NETO (fls. 259/288), 8uperintendentes da STTP.

Examinadas as defesas, a Auditoria, em relatérioflsgle 292/299 concluiu que
remanesceram as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do ex-Gestor do RPPS, no perimde 07/03 a 31/12/2009 - Sr.
VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA:

» Auséncia de realizacao de reunides mensais do [bonsdministrativo, contrariando
a Lei Complementar Municipal 012/2002.

De responsabilidade do ex-Prefeito — Sr. VENEZIANOVITAL DO REGO
SEGUNDO NETO:

» Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patranaktituicdo de previdéncia, no
valor aproximado de R$3.739.954,70, contrarianda.c40 da Constituicdo Federal.

Os autos foram enviados ao Ministério Publico juaddl CE/PB que, em parecer de fls.
301/305, da lavra do Procurador Bradson Tibério aL@amelo, opinou pela regularidade com
ressalvas da presente prestacdo de contas, carac@olide multas ao Sr. VANDERLEI MEDEIROS
DE OLIVEIRA e ao Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUND NETO e recomendacdes a
administracéo do instituto.

O processo foi agendado para a presente sessaasocaomunicacgdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previd&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemeageEmendas Constitucionais 41/03, 47/05 e
70/12) e a Legislacdo Geral da Previdéncia Pulfliea 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciarioscipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidacdo de um modelo securitario com énfassgodibriofinanceiro e atuarial. Da Legislacao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o déstabeento das diretrizes organicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criacao e operacdo de um sistema prevatencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido ’tioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responséaveis pelas configmig 0s beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da IMaior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,ara@jo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitariasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacdes, € assegurado regime de previdéncia
de caréter contributivo e solidario, mediante cdmticdo do respectivo ente publico, dos servidores

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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ativos e inativos e dos pensionistas, observadérias que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gi#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para arganizagaoerevisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo pdevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJiarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo terd& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais-

Com essas observacdes preambulares, passemos e dgafato impugnado pela
Auditoria relativo a gestéo do IPSEM:

Auséncia de realizacdo de reunibes mensais do Cdhse Administrativo,
contrariando a Lei Complementar Municipal 012/2002.

O artigo 31 da Lei Complementar Municipal 012/2@32abelece que as reunides do
citado Conselho Administrativo serdo realizadas saknente. De acordo com as atas das reunides
encaminhadas foram realizadas 09 (nove) reunidenttuo exercicio, deixando de ser realizadas.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Todavia, o Orgdo Técnico ndo indicou se tal ausétaiha causado prejuizos ao acompanhamento
feito pelo conselho ou 6bice ao andamento admatigtr do instituto. De qualquer forma cabem
recomendacdes no sentido de que a legislacao rmpahom relacdo a matéria seja respeitada.

N&o recolhimento das cotas de contribuicdo patronal

A macula de responsabilidade do ex-Prefeito Muniaile Campina Grande relativa ao
nao recolhimento das cotas de contribuicdo patramastituicio de previdéncia, no valor aproximado
de R$3.739.954,70 foi devidamente examinada qualad@preciacdo da prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, exerciei@d09(Processo TC 05083/10¥kendo inclusive
objeto da deciséo contida no mencionado prodgssirddo APL — TC 00380/12).

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os mendesis egrégia Camara decidam:

1) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas oriunda do Instituto deid&esia e
Assisténcia Municipal de Campina Grande - IPSEMferemte ao exercicio de 2009, de
responsabilidade da Sra. CARLA FELINTO NOGUEIRA r(pdo: 01/01 a 06/03/2009) e do Sr.
VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA (periodo: 07/03 a B12/2009);

2) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia diligengara adotar
medidas para a realizacdo das reunides do ConslhAdministragdo, conforme determina a
legislacéo vigente; e

3) INFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetédos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC 05703/10¢eferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exercici®@@9 oriundas ddnstituto de Previdéncia e Assisténcia
Municipal de Campina Grande - IPSEM, cuja gestdo foi desenvolvida pela Sra. CARLA RELO
NOGUEIRA (periodo: 01/01 a 06/03/2009) e pelo SANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA
(periodo: 07/03 a 31/12/200BCORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadgarata, conforme do voto do relator, dn:
JULGAR REGULAR a prestacdo de conta®y RECOMENDAR & atual gestdo do Instituto de
Previdéncia diligenciar para adotar medidas paraealizacdo das reunibes do Conselho de
Administracéo, conforme determina a legislacdonigiee3) INFORMAR que a decisédo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos tedmcaat. 140, pardgrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Arnébio Alves Viana
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Cons. André Carlo Torres Pontes

RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela

Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



