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Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Sdo José do Brejo do Cruz.
Inspecdio Especial para examinar acumulacdo de cargos, empregos e
Sfungdes publicas. Ocorréncia. Resolugdo da 19 Camara. Determinagdo
de adogdo de medidas saneadoras. Inércia administrativa. Nao
cumprimento. Aplicacdo de multa. Assinagdo de novel prazo.

ACORDAO ACI-TC - 2358 /2016

RELATORIO:

O presente processo versa sobre inspegdo especial para examinar acumulagdo de cargos, empregos e
Sfungdes publicas no dmbito da Prefeitura Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz, sob a
responsabilidade do senhor Aldineide Saraiva de Oliveira.

O relatério inicial elaborado pelo Orgdo de Instrucéo (fls. 6/8) teve como ponto de partida o anexo
constante do Memorando n° 074/2013 - DEAPG, onde foram identificados diversos casos de
acumulagdo (fls. 3/4), sendo um dos vinculos funcionais com a citada munmicipalidade, o que
afrontaria, a principio, os mandamentos do artigo 37, XVI e XVII da Magna Carta. O pronunciamento
da Auditoria é assim finalizado:

[...] a Auditoria sugere a notificagdo do Gestor para que tome as providéncias legais cabiveis,
visando ao restabelecimento da legalidade, assegurando-se prazo razodvel para que sejam
apresentadas as providéncias tomadas, exclusivamente, no formato constante na planilha em
anexo.

No mais, é importante salientar que a Administragdo Publica deve assegurar as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa a todos os servidores envolvidos, razdo
pela qual, poderd proceder da seguinte forma:

1. notifica¢do dos servidores para opg¢do por um dos cargos;
2. ante a inércia do servidor, abertura de Processo Administrativo Disciplinar

[...] Por fim, registre-se que o processo administrativo, quando instaurado, deverd ser
concluido pela propria administragdo, ndo devendo ser encaminhada, a esta divisdo, qualquer
Jjustificativa apresentada pelos servidores, mas apenas o resultado desse processo,
exclusivamente, no formato constante na planilha em anexo.

A 19Camara, em 08/05/2014, mediante a Resolugdo RC1 TC n° 0119/14 (publicada na edi¢do n° 1007
do Didrio Oficial Eletronico em 19/05/2014), decidiu, a unanimidade, assinar o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para que a autoridade responsdvel adotasse as providéncias necessdrias ao saneamento
das irregularidades na gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz, no
que toca a acumulacdo irregular de cargos, empregos e fungdes publicas, conforme relatorio da
Auditoria. Em 23/09/2014, o Relator foi cientificado do transcurso, in albis, do tempo concedido (fl.
23).

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contas pronunciou-se por meio do Parecer 00434/16 (fls.
25/27), da lavra da Procuradora-Geral, doutora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, com o seguinte
teor:

a) Declaragdo de ndo cumprimento da determina¢do contida na decisdo
consubstanciada na Resolu¢do RC1 —TC — 0.119/14;

b) Aplicagdo de multa pessoal ao senhor Aldineide Saraiva de Oliveira, Prefeito do
Municipio de Sdo José do Brejo do Cruz, pelo descumprimento do decisum , com
Sfulcro no inciso 1V do art. 56 da LOTC/PB; e
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¢) Assinagdo de prazo ao mesmo Gestor do Municipio de Sdo José do Brejo do Cruz,
para, nos moldes antes assinalado pelo Orgdo Técnico desta Corte, promover a
restauragdo da legalidade no atinente a situagdes contrarias a Constituicdo da
Republica, com subseqiiente comprovagdo do efetivo cumprimento dos termos da
Decisdo, sob pena , inclusive, de eventual omissdo injustificada de sua parte ser
carreada para os autos da respectiva prestagdo de contas anudais.

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando intimagdes.

VOTO DO RELATOR:

A temdtica de fundo que deu ensejo ao presente processo demarca matéria recorrente nesta Casa. A
preocupagdo é de tal ordem que deu origem a um vasto estudo, cujo escopo foi apurar os casos de
acumulagdes de cargos, empregos e fungdes por servidores publicos no dmbito de todo o Estado da
Paraiba, abrangendo o vinculo funcional em todas as esferas de governo, no amplo espectro definido
na Carta da Republica. Os autos eletronicos em comento trazem a baila exemplos dessa acumulagdo,
tendo por caracteristica o fato de um dos vinculos ser com a Administragdo Municipal de Sdo José do
Brejo do Cruz.

E a prépria Constituicdo Federal que, em regra, veda a acumulagdo de cargos publicos. As excegdes
sdo listadas explicitamente nos incisos XVI e XVII do seu artigo 37, a saber:
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com profissoes
regulamentadas;
XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Tendo em vista a cumulatividade na ocupacdo de cargos publicos por parte de servidores
pertencentes aos quadros da Edilidade identificada pela Auditoria, o TCE/PB, cumprindo seu papel
constitucional, alertou o alcaide de Sdo José do Brejo do Cruz e solicitou a ado¢do de medidas com
vistas a notificar os interessados para a devida op¢do, na hipotese de acumulag¢do ilegal de cargos,
ou, na omissdo desses, a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, que assegurasse
os direitos fundamentais prescritos no inciso LV', do art. 5° da Constituicdo Federal. Saliente-se que
a lista apresentada nas folhas 3 a 4 ilustra exemplos de vdrios servidores que laboravam na
municipalidade e exerciam, simultaneamente, cargo emprego ou fun¢do em uma ou mais entidades da
Administracdo Publica.

Cientificado das determinagdes constantes da Resolucdo RC1 — TC n° 0119/14, o gestor permaneceu
inerte, deixando transcorrer o prazo de 120 dias, concedido pelo Orgdo Fraciondrio para a adogdo
das providéncias cabiveis.

Face ao exposto, e acolhendo recomendagdo do Parquet Especial, voto pela cominagdo de multa de
RS 2.000,00 (dois mil reais) ao senhor Aldineide Saraiva de Oliveira, equivalente a 44,19 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), com espeque no artigo 56, IV, da LOTCE/PB,
assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntdrio, bem como pela assinacdo de
prazo de 90 (noventa) dias para que o citado gestor fornega as informagdes requisitadas, bem como
comprove a regularizagcdo da situacdo funcional dos servidores enquadrados nas hipoteses descritas
nos relatorios técnicos, sob pena de nova san¢do pecunidria em caso de descumprimento, com a

L LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;
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aplicagdo das penalidades cabiveis, inclusive, com possivel repercussdo negativa nas contas anuais
do exercicio de 2015.

DECISAO DA _1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do presente processo, ACORDAM, a unanimidade, os membros
da 1" CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta

data, em:

Cominar multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) ao senhor Aldineide Saraiva de
Oliveira, equivalente a 44,19 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba (UFR-PB), com espeque no artigo 56, 1V, da LOTCE/PB, assinando o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntdrio, bem como pela
assinacgdo de prazo de 90 (noventa) dias para que o citado gestor forneca as
informagoes requisitadas, bem como comprove a regularizacdo da situagdo
Sfuncional dos servidores enquadrados nas hipoteses descritas nos relatorios
técnicos, sob pena de nova sangdo pecunidria em caso de descumprimento.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plendrio Min. Jodo Agripino Filho

Jodo Pessoa, 28 de julho de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



