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TRIBUNAL DE
2 CAMARA

PROCESSO TC 04744/14

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa - IPMT

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2013

Responsavel: Paulo Sérgio Vilarim Dias (periodo: 02/01 a 30/09)
Giuliana da Trindade Moura Dias (periodo: 01/10 a 31/12)

Advogado: Antonio Brito Dias Junior (OAB/PB 8386)

Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Tapero4. Administracdo indireta.
Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa - IPMT. Exercicio de 2013.
Auséncia de maculas. Regularidade. Informacgdo de que a decisao decorreu do

exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00243/21

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagao de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperoa - IPMT, relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor PAULO
SERGIO VILARIM DIAS (02/01 a 30/09) e da Senhora GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIA
(01/10 2 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério

Inicial de fls. 990/996. No relatorio constam as seguintes colocagdes € observagdes a seguir resumidas:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo legal;

2. Receita arrecadada de R$1.429.083,64, com destaque para as receitas de
contribuigdes dos servidores ativos (R$606.911,48), contribuicdes patronais
(R$1.033.294,49) e rendimentos financeiros (R$250.821,46);

3. Despesa executada de R$645.016,12, com destaque para as despesas com beneficios
previdencidrios (aposentadoria, pensdo e outros beneficios), no valor de
R$511.369,05, o que equivaleu a 79,28% do total empenhado no exercicio;
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4. Superavit de R$784.067,52 na execucdo or¢amentaria;

5. As disponibilidades registradas ao final do exercicio totalizaram R$5.040.418,56,
valor superior em 20,86% em relacdo ao valor constatado no exercicio anterior
(R$4.081.961,35);

6. Situacdo perante o Ministério da Previdéncia Social:

DISCRIMINACAQ DADOS
Data da emisséo tltimo CRP 31/01/2017
Término do prazo de validade 30/07/2017
CRP vigente no final do exercicio sob anilise SIM
CRP (Administrativo/Judicial) -

Critérios atualmente irregulares

Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN

Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a SPS

Demonstrative de informagdes previdencidrias e repasses - DIPR - Consisténcia e carater contributivo

Demonstartivo de Informagdes previdenciarias e repasses - DIPR - encaminhamento a SPPS

Demonstrativos contabeis

Equilibrio financeiro ¢ atuarial — encaminhamento NTA, DRAA e resultado de andlises

Fonte: relagio de CRPs emitidos ¢ Extrato Externo de Irregularidade dos Regimes Previdenciarios, disponiveis no sife d
Ministério da Previdéncia Social - MPS (www.mps.gov.br) — Documento TC n® 61137/17.

7. O Balango Patrimonial apresentou a seguinte evolugao:

2012 2013
Ativo 4.081.961,35 5.040.418,56
Disponibilidades 3.758.176 41 4.542.106,26
Bens Moveis
Bens Imoveis
Créditos a Receber 323.784.94 49831230
Outros Ativos
Passivo 244,76 107,09
Provisdo Matematica
Outros Passivos 24476 107,09

Fonte: Balanco patrimonial constante da prestagdo de contas do exercicio de 2012 e balango patrimonial de 2013 (doc. fl. 9).
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8. Conforme a Auditoria o Municipio contava com 479 servidores titulares de cargos

efetivos e 35 inativos e pensionistas:

10.

indice de Atividade 2010 2011 2012 2013
Servidores Ativos 497 504 492 479
Inativos - 12 23 34
Pensionistas - 0 1 1
Relacio Ativos/(Inativos+Pensionistas) = 4200 20,50 13,69

Fonte: Relatérios niciais das presﬁcées ‘de contas do mstituto referentes aos exercicios de 2010, 2011 e 2012 (Processos TC n®
n°® 04103/11, n® 03253/12 e n° 05626/13) e Quantitativo de ativos, mnativos e pensionistas (Documento fls. 21).

As despesas administrativas de R$§133.647,07 corresponderam a 1,94% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e

pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de

2% - Portaria MPS 402/2008:

Despesa | 2010 2011 2012 2013
Aposentadorias 0.00 47.337.27 185.642. 41 421.153.74
Pensdes 0.00 0.00 10.258,50 | 10.187.45
Outros Beneficios Previdencidrios (*) 0,00 0,00 88.759,28 80.027.86
Despesa Admimstrativa (A) 46.432.69 92.559.00 115.501.,63 133.647,07
Total da Despesa 46.432.69 13989627 400.161,82 645.016.12

Base de calculo das despesas admimistrativas
(B) — remuneracfio, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS referente ao
exercicio anterior

2.387.649 90 4.531.148_30 5.890.852.09 6.872971.21

Percentual das despesas administrativas (%a) - |
A/B - Limite de 2% 194
Despesas administrativas dentro do limite SIM NAO SIMVL SIM
Fonte: Relatonos miciais das prestacdes de contas do mstituto referentes aos exercicios de 2010, 2011 e 2012 (Processos TC n®
04103/11, n® 03253/12 e n® 05626/13), e informacdes da folha de pagamento dos servidores efetivos da Prefeitura 2013 (Doc. fls.
23/123) e Folha bruta 2012 (Doc. TC n® 61145/17)

1,94 1,96

De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2013 (data-base de
31/12/2012), encartada aos autos as fls. 861/917, o RPPS apresentou um déficit
atuarial projetado no valor de R$17.113.850,17 (fl. 906):

Tabela 6 - Demonstrativo das Reservas Técnicas

RESERVAS TECNICAS

TIPO TOTAL (R$)
RMBAC - Reserva Matematica de Beneficios a Conceder 17.526.502,38
RMBCC — Reserva Matematica de Beneficios Concedidos 3.669.309,14
SERVICO PASSADO (Estimativa de COMPREV) 0,00
PATRIMONIO 4.081.961,35
DEFICIT ATUARIAL 17.113.850,17
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11. As aliquotas de contribui¢do patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como as referentes a parte do segurado, estabelecidas na legislagdo municipal,

estao de acordo com as sugeridas no calculo atuarial (fl. 910):

SITUACAO ATUAL ALTQUOTA (%)

CUSTEIO NORMAL 26,12%
Ente Total 15,12%
Ente 13,12%6
Taxa de Administragcao 2, 00%
Salario Familia 0,00%%
Salario Matermidade 0,00%6
Auxilio Doencga O,00%
Auxilio Reclusao 0,00%%6
Adivos 11, 00%0
Inativos (™) 11,00%%
Pensionistas () 11,00%%
CUSTEIO SUPLEMENTAR 4,50%
Ente <4, 50%0
TOTAL 30,62%

C*) 1L1,00% sobre o valor gue exceder o valor maximo do RGPS

12. Diante do déficit apresentado, o relatdrio da avaliacao atuarial sugeriu que o déficit
seria amortizado pelo Municipio de Taperod ao longo de 33 anos, iniciando com uma
aliquota suplementar de 4,5% para o exercicio de 2013 e concluindo com uma
aliquota suplementar de 24,11% do 8° ao 33° ano. O que foi disciplinado pelo
Decreto Municipal 027/11 (fl. 958);

Art. 1°. Que fica homologado o relatério técnico sobre os resuliados da
reavaliagio atuarial de 2011, para suprir custo normal, custo especial (suplementar) do
INSTITUTO DE FRE\-"IDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPFROA - IPMT alterando
as aliquotas, conforme tabela abaixo i

Lt'.‘,usta Normal N -
Ano Ativos %ﬂtwﬂs Pensionistas J En ] ~ Custo
N 1l Especial
20011 1100%] 7 11,00% 11,00% I3 . 15,56% | 1,50% |
2012 1,00% | .1  11,00% 1,00% " 1512% |  1.94%
2013 | 11,00% | 11,00% 1,00%| 1512% |  450%
2014] 11,00% | 11,00% 11,00%;  15,12% 6,00% |,
2015 11,00% | .- 11,00% 11,00%1 1512% | | 7.50% |
2016 | 11,00% [." 11,00% 11,00% | . 1512% |  9,00% |
L2017 11,60% ) 11,00% L 11,00% | 15:42%. 10,50% |

bl
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13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

Existéncia de parcelamentos de débito junto ao Instituto de Previdéncia Municipal,
conforme tabela a seguir:

Leis Autorizativas Valor (RS) Competéncia ERexit
'Quantidade | Valor (RS)
Maio a dezembro de 2009
Parcelamento celebrado em (incluindo 13° salario) e janeiro, >4 5 504.86
28/03/2011 60.116 60 | feversiro e 13° salario de 2010 - - ke
parte patronal
i 2 2011 -
O N R, Exercicios de LO_CIQ, 2010, e 011
11177 3 parte patronal; e exercicio de 60 6.094 85
30/11/2011 36569100
| 2011 - custo suplementar
Parcelamento celebrado em | Outubro de 2012 a dezembro de | 60 4210.02
16/01/2013 | 252.601.34 2012 - patronal =R

Fonte: termos de parcelamento e leis (Documento fls. 660/774).

Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
vigente, obtidos por via administrativa;

Existéncia de Conselhos Municipais de Previdéncia em conformidade com a

legislacao;
Nao houve registro de dentincia;
Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrugdo da presente prestacao de contas;

Ao final do relatério o Orgio de Instrugdo apontou a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) Erro na elaboragdo do balango patrimonial no tocante a auséncia de registro das

provisdes matematicas previdenciarias;

b) Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal de
Taperod o repasse integral e tempestivo das parcelas referentes aos termos de

parcelamentos devidos ao RPPS relativas ao exercicio sob andlise;

Notificagdo e defesa apresentada as fls. 1000/1049, tendo a Auditoria, apos a analise,

em relatorio de fls. 1054/1056, considerado elididas as irregularidades;

O Ministério Publico de Contas, em parecer da Procuradora Isabella Barbosa

Marinho Falcdo (fls. 1059/1060), opinou pela regularidade da prestacao e contas;

Agendamento, com intimagdes (fl. 1061).
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidacao de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitdrios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensodes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverado
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realiza¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terda nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribui¢oes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso dos autos, da analise levada a efeito pela Auditoria, concluiu-se que ndo existiram
maculas na gestdo examinada, bem como ndo foram identificadas condutas contrarias a gestao eficaz,

eficiente e efetiva.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam: I)
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Taperoa - IPMT, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor PAULO SERGIO
VILARIM DIAS (02/01 a 30/09) e da Senhora GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS (01/10 a
31/12); e II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04744/14, referentes a analise da
prestagdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa - IPMT,
relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor PAULO SERGIO VILARIM DIAS (02/01
a 30/09) e da Senhora GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS (01/10 a 31/12), ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperoa - IPMT, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor PAULO
SERGIO VILARIM DIAS (02/01 a 30/09) e da Senhora GTIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS
(01/10a31/12); e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 02 de marco de 2021.
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