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da LRF.

IPARECER PPL TC 108/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagcdo de contas anual do Sr. MANOEL
BENEDITO DE LUCENA FILHO, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do
Municipio de Malta, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

O Municipio sob analise possui populagédo estimada de 5.766 habitantes e IDH
0,642, ocupando no cenario nacional a posi¢édo 3.254° e no estadual a posigao 12°.

= B Valta
- I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacédo encartada aos presentes autos, inspecéao in
loco e analise de defesa apresentada pelo Prefeito, Sr. MANOEL BENEDITO DE LUCENA
FILHO, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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resultados, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdes das
subvencgdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:
1.1 Do Prefeito

1.1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n°® 0361/2017 estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 25.299.934,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 20.239.947,20, equivalentes a 80% da despesa fixada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA);

1.1.2 Foram abertos com autorizagdo créditos adicionais suplementares no valor de R$
20.239.947,20 com a indicagao dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF)

1.2 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 17.656.741,44 e representou 69,78%
da previsdo, j@a a despesa orgamentaria foi de R$ 16.393.680,98, sendo R$
15.688.874,79 do Poder Executivo e R$ 704.806,19 do Legislativo e representou 64,79%
da fixagao;

1.3 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.3.1 O Balango Orcamentario Consolidado apresentou superavit no valor de
R$ 1.263.060,46, equivalente a 7,15% da receita orgcamentéria arrecadada;

1.3.2 O Balango Financeiro Consolidado apresentou saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.872.127,77, constituido exclusivamente em Bancos;

1.3.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresentou superdvit financeiro? no
valor de R$ 1.641.378,03;

1.3.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 5.880.471,46,
correspondendo a 35,20% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (3,92%) e de Divida Fundada* (96,08%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior® apresenta uma reducgao de 11,62%.

1.4 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.5 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional;

2 Superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)

3R$16.704.104,17 (fls. 2507)
4

Especificagiao Valor informado Valor Constatado
(R$) (RS)
Precatdrios B862.427,33 862.427.33
Previdéncia (RGPS) 3.541.751.53 3.541.751,53
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto B77.607.75 B877.607.75
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 351.999,33 351.999.33
Parcelamento tributos federais 15.935.78 15.935,78

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
5R$ 6.653.827,16 —divida 2017
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1.6 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 668.520,89, os quais representaram
4,08% da Despesa Orgamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado o processo especifico para analise das obras.

1.7 Realizagbes de 77 procedimentos licitatorios totalizando R$ 11.074.529,14¢;

1.8 Registro no tramita de denuncia (Doc. TC 36760/18), anexada ao processo TC
00187/18" que se encontra na unidade de instrugdo. Colhe-se do relatério produzido pela
unidade de instrugcao de fls. 63/68 que a exigéncia do atestado de adimpléncia do edital
configurou mera falha formal a ensejar apenas determinagdes que evitem a repeticdo dessa
irregularidade. Em razdo desta constatacdo o Relator determinou a juntada do mesmo aos
autos do processo de Acompanhamento de Gestao.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 46,64% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representando 44,05%, atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20 da LRF (Rel. fls. 1533);

2.3 Aplicagéo de 25,30% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cdes do art.
212 da Constituicao Federal;

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
15,74% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT;

2.5 Destinagao de 82,70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007,

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.934.360,00, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 3.589.561,62, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 1.655.201,62;

. Houve Atendimento integral a lei de responsabilidade Fiscal;

. Foram expedidos durante o Acompanhamento de Gest&o® 4 alertas, a saber:

6

Quantidade Valor Modalidade
5 144 260,65 [ Chamada Pudblica
12 146.610.65 | Dispensa por outros motivos
8 363.000,00 [ Inexigivel
52 10.420.657.84 | Outros
77 11.074.529.14 | TOTAL

Fonte: SAGRES e Anexo IV

7 O processo trata do Edital do Pregdo Presencial n° 40/2018, para contratagdo dos servigos parcelados de confecgdo de
impressos graficos, destinada as atividades do municipio e seus programas. Alega o denunciante restricdo ao carater competitivo
do certame em raz&o da exigéncia contida no item 6-b1 do edital

8 PAG TC 0187/18
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4.1 Alerta 00351/18: Quando da elaboragdo da LOA/2019, atente para as seguintes
conclusdes, sem prejuizo das demais normas que regulamentam a matéria.

1) Compatibilidade da receita prevista e da despesa fixada com as metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes orgamentarias;

2) Ao fixar as despesas para o Legislativo Municipal observa os limites estabelecidos
na Constituicdo Federal,

Alerta 00469/18: adote medidas de prevengdao ou corregdo, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

a) Utilizagéo indevida do instituto da inexigibilidade;

b) Saldo da conta do FUNDEB em porcentagem superior ao limite legal;

¢) Nao recolhimento integral da contribuicao previdenciaria;

d) Falhas na aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares.

Alerta 768/18: Corrigir as pendéncias ou omissodes identificadas no item 2 do Relatério
de Acompanhamento de Pendéncias do GEOPB quanto as informagdes exigidas nos
termos da RN-TC-04/2017 sob pena de imputacao de multa.

Alerta 1060/18: Adotar medidas que possibilitem alcangar resultados efetivos na
arrecadacao dos tributos de competéncia do municipio, sob pena de ferir o artigo 11,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Irregularidades remanescentes na Gestao Geral, apdés analise da defesa
apresentada (rel. fls. 2502/2534)

5.1. Descumprimento de norma legal (Art. 37, da Constituicdo Federal), ou seja,
aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares sem observar as orientagdes
contidas na legislagao pertinente (omissdo de lote ou erro de preenchimento na
informagéo deste), dificultando a verificagdo da efetiva entrega dos mesmos e
impossibilitando sua rastreabilidade (Rel. fl. 2508/2510, item 5.3.1);

5.2 Realizagdo de despesas com servico de advocacia® com justificativas de
inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagéo pertinente; (Rel. fl. 2510/2517
item 6.0.1);

5.3 Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis porquanto foram registradas despesas com substituicdo de servigos publicos
prestados diariamente e relacionados ao dia a dia da administragao publica no elemento
“36” — Outros Servicos de Terceiro Pessoa Fisica, quando tais despesas deveriam ser
registradas como “Outras Despesas de Pessoal”; (Rel. fl. 2522, item 11.1.1);

5.4 Contratagdo de pessoal por tempo determinado’ sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de

® Advogado Vilson Lacerda Brasileiro
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concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal; (Rel. fl. 2523/2524, item

11.1.2);

5.5 N&o aplicagdo do piso salarial profissional nacional’ para alguns os agentes de
endemia, contrariando o disposto no art. 9 da Lei Federal 11.350/2006 e art. 198, da
CF. (Rel fl. 2525/2529, item 11.2.1);

6. Sugestao da Auditoria:

6.1 Observar na aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares as orientagbes
contidas na legislagéo pertinente

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2014 4148/15 | Favoravel (Parecer Cons. Marcos Anténio
PPL TC 006/17) da Costa
2015 04370/16 Favoravel (Parecer | Manoel Benedito | Cons. Marcos Antonio
PPL TC 023/18) de Lucena Filho da Costa
2017 06104/18 | Favoravel (Parecer Cons. Fernando
PPL TC 236/18) Rodrigues Catao

PROCESSO NAO JULGADO

LUCENA FILHO

EXERCICIO PROCESSO SITUACAO GESTOR RELATOR
2016 05612/17 SECPL MANOEL Cons. Marcos Anténio
BENEDITO DE da Costa

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) Emissao de Parecer favoravel a aprovagao quanto as contas de governo e
pela regularidade com ressalva das contas de gestdo do Gestor Municipal de Malta, Sr. Manoel
Benedito de Lucena Filho, relativas ao exercicio de 2018;

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% | Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 43 14,19 |45 14,38 | 44 13,97 |45 14,47 4,65
Contratagao por excepcional interesse | 29 9,57 |36 11,5041 13,02 |39 12,54 34,48
publico
Efetivo 224 T3 831225 | 71,89 (223 7079|220 | 70,74 -1,79
Eletivo 7 231 |7 2247 222|7 2,25 0,00
TOTAL 303 (100,00 (313 (100,00|315 (100,00 (311 | 100,00 2,64

Fonte: Quadro Movimentagao de Servidores — SAGRES-Pessoal
10 Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal

""'R$ 1.014,00
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b) Aplicacdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme elencado;

c) Recomendacgdes a Prefeitura Municipal de Malta no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais € ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, e, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, adotando-se as seguintes
providencias:

c.1 Exigir do fornecedor para que estejam expostos nas notas fiscais os
numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art. 1°, | da Resolugao
Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos
adquiridos;

c.2 Respeitar ao disposto na Lei n.° 8.666/93, realizando-se sempre que
necessario o procedimento licitatério, inclusive em casos de contratagdo de
servigos advocaticios e contabeis que ndo se encaixem precisamente na
regra do art. 25, Il, na linha do PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17;

c.3 Nao realizar contratagao por excepcional interesse publico sem cumprir os
pressupostos do art. 37, IX da CF, bem como das hipéteses previstas na Lei
Local; para que haja pagamento do minimo da categoria inclusive aos
contratados por excepcional interesse publico;

c.4 Adequado registro contabil das despesas com pessoal, ndo sendo
admitida o registro no elemento de despesa 36 de despesas com pessoal
cuja finalidade é substituir agentes publicos previamente vinculados ao
Municipio;

c.5 Juntada do relatério da unidade de instrugdo constante do DOC TC
36207/18 aos presentes autos, de modo a evitar a repeticdo dos vicios
apontados naquele relatdrio.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Alexandre José Araujo Carvalho e
Ricardo José Bandeira da Silva, bem como foram expedidas as intimacdes de praxe para a
presente sesséao.

VOTODORELATOR

Na presente prestacdo de contas foram apontadas eivas no tocante a Gestao
Geral que, no meu sentir, ndo possui o condao de macular as contas em apreco, explico:

No tocante a aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares sem observar
as orientacdes contidas na legislacao pertinente (omissao de lote ou erro de preenchimento na
informacgéao deste), dificultando a verificagdo da efetiva entrega dos mesmos e impossibilitando
sua rastreabilidade, merece ponderagcdo o fato de que dito aspecto passou a ser avaliado
recentemente por esta Corte de Contas, razdo porque sou pela expedicao de recomendacgao
ao gestor no sentido evitar dita eiva nas prestagbes de contas futuras atotando a pratica de
exigir juntos aos fornecedores que a aposigéo nas notas fiscais dos numeros dos lotes dos
medicamentos, conforme disposto no art. 1°, | da Resolugédo Anvisa RDC 320/2002, de modo a
possibilitar a rastreabilidade dos produtos adquiridos, sob pena de repercussdo negativa nas
mesmas.
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Quanto a utilizacdo da Inexigibilidade para a realizacdo de despesas com servico
de advocacia'?, guardando coeréncia com o meu posicionamento nesta Corte, ndo vislumbro
irregularidade.

Respeitante as contratacdo de pessoal por tempo determinado’™ sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao
de concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal, entendo que os argumentos do
gestor no sentido de que as situagdes sdo pontuais, de necessidade de substituicdo de
servidores efetivos afastados ou para cumprir determinados convénios celebrados com o
Governo Federal ou servigos isolados sdo extremamente frageis, a teor do disposto na
constituicdo federal de que a contratacado por excepcional interesse publico é excegao a regra
do concurso para investidura no servigo publico.

D’outra banda, conforme ressaltado pelo Parquet, a relativamente reduzida
quantidade de pessoal contratado por excepcional interesse publico, quando sopesado com as
demais eivas, ndo deve ensejar a valoracdo negativa das contas, todavia, deve ser
recomendado ao gestor para que ndo seja realizada contratacdo por excepcional interesse
publico sem cumprir os pressupostos do art. 37, IX da CF, bem como das hipéteses previstas
na Lei Local.

Concernente a Registros contabeis incorretos, no elemento “36” — Outros
Servigos de Terceiro Pessoa Fisica, quando tais despesas deveriam ser registradas como
“Outras Despesas de Pessoal’ e, bem assim, a ndo_aplicacdo do piso salarial profissional
nacional' para_alguns agentes de endemia, sdo falhas ensejadoras de recomendagio ao
gestor, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras, no sentido de:

1. Adotar o elemento de despesa adequado (04 ou 34) quando se tratar de
efetiva despesa de pessoal, notadamente nos casos de substituicido de servidor do municipio;

2. Observar com rigor o disposto no art. 9 da Lei Federal 11.350/2006 e art.
198, da CF, de modo a garantir o pagamento do piso da categoria.

Por fim, a despeito dos aspectos positivos da gestao do Prefeito e, considerando
que o Municipio apresenta uma preocupante divida fundada, conforme apontado nos autos,
sem, contudo, ter sido ressaltado pela unidade de instrugdo, ndo posso deixar que este fato
passe ao largo do exame dos autos, razado pela qual, a luz dos principios norteadores de uma
Gestao Fiscal Responsavel e também, preocupado com as futuras aposentadorias dos
servidores municipais, sou porque se expega recomendagdo ao gestor no sentido de envidar

12 advogado Vilson Lacerda Brasileiro

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 43 14,19 |45 14,38 | 44 13,97 |45 14,47 4,65
Contratagdo por excepcional interesse | 29 9,57 | 36 11,50 |41 13,02 |39 12,54 34,48
publico
Efetivo 224 13,93 [ £25 71,89 223 70,79 | 220 70,74 -1,79
Eletivo 7 231 |7 224 |7 2227 225 0,00
TOTAL 303 (100,00|313 | 100,00 (315 | 100,00 |311 | 100,00 2,64

Fonte: Quadro Movimentagio de Servidores — SAGRES-Pessoal
13 Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal

1“R$ 1.014,00
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esforgos no sentido de reduzir a mingua a divida com o Regime Geral de Previdéncia Social

que alcangou neste exercicio a elevada cifra de R$ 3.541.751,53.

Especificagio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios B62.427 .33 862.427.33
Previdéncia (RGPS) 3.541.751,53 3.541.751,53
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 877.607.75 877.607.75
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 351.999.33 351.999.33
Parcelamento tributos federais 15.935.78 16.935,78

Fontes: PCA e Conslafagdes da Audiforia

Por todo o exposto e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os
aspectos positivos da gestao, voto no sentido de que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Malta, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. MANOEL BENEDITO DE LUCENA FILHO, relativas ao
exercicio de 2018.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Malta, Sr. MANOEL BENEDITO DE LUCENA FILHO, na condigdo de ordenador de
despesas, do exercicio de 2018;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Recomende ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise, adogao de providencias, sob pena de reflexos negativos em
prestacdes de contas futuras, a saber:

2.3.1 No tocante a aquisicdo de medicamentos atotar a pratica de exigir
juntos aos fornecedores a aposi¢cao nas notas fiscais dos niumeros dos lotes
dos medicamentos, conforme disposto no art. 1°, | da Resolugdo Anvisa
RDC 320/2002, de modo a possibilitar a rastreabilidade dos produtos
adquiridos,

2.3.2 Ao realizar contratacdo por excepcional interesse publico, seja
observado com rigor os pressupostos do art. 37, IX da CF, bem como das
hipéteses previstas na Lei Local;

2.3.3 Adotar o elemento de despesa adequado (04 ou 34) quando se tratar
de efetiva despesa de pessoal, notadamente nos casos de substituicao de
servidor do municipio;

2.3.4 Observar com rigor o disposto no art. 9 da Lei Federal 11.350/2006 e

art. 198, da CF, de modo a garantir o pagamento do piso da categoria
(Agente de Combate a Endemia).

E como voto.



Processo TC n°06175/19

< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DESPESAS COM PESSOAL

MUNICIPIO DE MALTA - GESTAO DE PESSOAL 2014 A 2018

Ano Empenho 04 - Contratagao por \a;étZZZE??iigoss-e 13 - Obrigagbes igr;g:;:isséirs\ggos “l71- Principal da Divida Soma Total
Tempo Determinado - Patronais e Contratual Resgatado
Pessoal Civil Fisica
2014 546.510,72 4.929.004,10 1.285.660,20 865.604,08 172.221,35 7.799.000,45
2015 602.894,70 5.194.910,67 1.295.448,80 811.526,89 167.904,84 8.072.685,90
2016 695.820,43 5.553.441,33 1.452.232,56 1.068.176,84 135.799,42 8.905.470,58
2017 712.160,92 5.800.928,74 1.429.762,12 884.204,23 129.083,05 8.956.139,06
2018 943.211,97 6.153.439,41 1.485.692,25 1.023.489,92 145.189,74 9.751.023,29
Soma Total 3.500.598,74 27.631.724,25 6.948.795,93 4.653.001,96 750.198,40 43.484.319,28
PARTICIPAQAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano Empenho 04- Contratag_éo por \i;étzgzﬁgﬁiigoss—e 13- Obljigagées igr;g;]c:;o—séirs\ggos o 71 - Principal da Divida Soma Total
Tempo Determinado o Patronais . Contratual Resgatado
Pessoal Civil Fisica
2014 7,01% 63,20% 16,48% 11,10% 2,21% 100,00%
2015 7,47% 64,35% 16,05% 10,05% 2,08% 100,00%
2016 7,81% 62,36% 16,31% 11,99% 1,52% 100,00%
2017 7,95% 64,77% 15,96% 9,87% 1,44% 100,00%
2018 9,67% 63,11% 15,24%) 10,50%) 1,49%) 100,00%
EVOLUQAO DA DESPESA NO PERIODO DE 14 A 18
Ano Empenho 04 - Contrataggo por béntzzgﬁ?:i;?-e 13 - Obrigacdes ?'Ercg;g;o-sPiirs\ggos “l71- Principal da Divida Soma Total
Tempo Determinado - Patronais s Contratual Resgatado
Pessoal Civil Fisica
15 x 14 10,32% 5,39% 0,76% -6,25% -2,51% 3,51%
16 x 15 15,41% 6,90% 12,10% 31,63% -19,12% 10,32%
17 x 16 2,35% 4,46% -1,55% -17,22% -4,95% 0,57%
18 x 17 32,44% 6,08% 3,91% 15,75% 12,48% 8,88%
18 x 14 72,59% 24,84% 15,56%) 18,24%) -15,70% 25,03%

Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos
Elemento: 04 - Contratagdo por Tempo Determinado, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 13 - Obrigacdes Patronais,
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Malta

Ente: Malta

Ano Empenho: 2018, 2017, 2016, 2015, 2014
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucao das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

AgregacSo Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Mzies = Exacutiva - Prefeitura Muricipal de Malta - (Valores muittipios) -
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funciio o SubFuncSo CPF/CNPI (36 niimeros)
Empenhada - {Tudo) - {Tudo) bt AdministragSo ¥ {Tuda) ¥
Evolugio da Despesa Nominal { b bl

R$4.066.131.18

5

e O Pericdc: 2018

= Valor Empenhado: R$4.066.131,18

%35 0.00 Crascimento: 10,58%
- R$3.677.163.36
§ Rs3s 00,00
&
&
m
2
5 - —— R$3.381 645,365
= RS o

R$Z2.915.535,66
2015 2015 2017 2018

EvolugSo da ProporgSo da Despesa ( 3 )

Funcio SAUDE

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregago Ente Foder Unidade Gestora Periodo
Ente - Mzlta = Exacutivo = Prefeitura Municipal de Malta v (Vzlores miltiplas) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo < SubFung3o CPFR/CNPI {56 ndmeros)
Empenhada hd {Tudo) v {Tudo) - Salide - (Tuda) ol

EvolugSo da Despesa Nominal 1

R$3 72422217
~
Periodo: 2012

> Wzlor Empennadeo: R$3.724.222,17
Crescimento: 15,51%

RE2.215.670.16
oo R$Z.224.202,45

Valor da Despesa
]
W
<]
o

R$Z.847.444. 61
2015 2016 2017 2018

Evolugio da ProporgiodaDespesa{  ){
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Unidade Gestora Periodo
- Mzlta - - Prefeitura Municipal de Mzlta - (Vzlores mittiplos) -
Estigic da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FuncSo = SubFung3o CPF/CNPI (56 nidmeros)
Empenhzda - {Tudao) i {Tudo) b Educagio b (Tuda) -

R$5.2453.578.38

+

o Periodo: 2018

. Walor Empenhadeo: R$5.249.672,38

Crescimento: 8,70%
1
4
m R R$4.825.354.21
&
]
k-]
5
]
=
R$4.471 258,28
R§4.245.222,31
2015 2018 2017 2018

Evolugdo da Proporgio da Despesa ( i

PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Despesas dos Muni Paraibanos
Ente Foder Unidade Gestora Periodo
- Mzltz > Executivo - Prefeitura Municipal de Mzlta = res miitiplos) >
= SubElemento Fungdo SubFungio CPF/CHIPJ (56 nidmeros)
ol bl SEM SUBELEMENTO ol {Tuda) v (Tuda) =

R$543.211,57
Vd

+
- Feriodo: 2018
> Valor Empenhzado: R§543.211,97
Crescimento: 32,949%
m
@
&
w
a
]
o
5
]
=
R$E35.820,43 R$712.160,92
R$502.834.70
2015 2016 2017 2018

EvolugSo da Pr
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OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregaco Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | [mara * | [Executivo = | [Prefeitura Municipai de Mzl - 0 ] -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa 53 SubElemento Fungdo SubFunco CPRACNPI (58 niimeros)

Empe = | [13-Obrigages Parronaiz - | [sEmsugsLEMENTD = | [(Tugs) = | [(Tude) -

Evolugio da Despesa Nominal

R§1.465.692,25
2 +
- Fs zo01s
R R31452 232,56
= Valor Empennado: RE1.485. 652,25
R$1 24 Crascimanta: 5,51%
@
a2
A
&
a
3 R$1.254.548,02
I
=
=
F$1.295 448,80
2015 2016 2017 2018

i

Ente Foder Unidade Gestora ) Periodo
x X BExecutivo r Prefeitura Municipal de Mzalta b res miltiplos) 55
Estdgic da Despesa Elementao de Despesa SubElemento FungSo SubFunc3o CPF/CMP) {58 nimeros)
Empe: = - 11- Vencimentos e Vant. {Tuda) = {Tudo) o (Tuda) -

Evolugdo da Despesa Nominal {

R$6.055.310,10
.
- Periodo: 2018

Wzlor Empenhadeo: R$6.089.310,10
Crescimento: 4,97%

R$5.800.525.74

R35.553.441.32

Valor da Despesa

R$5.194.510,67
2015 2018 2017 2018
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INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagao das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacido Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L Critico
Alerta
Atengao
MNormal
Satisfatdrio
- Otimo
MN&o ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 (1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 (1 Muito bom
Igual 1 [1 excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos
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Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos ultimos anos

T8

76
M Cidade : 8232
74

Paraiba : 81.25
72

Porcentagem (%)

70

85 -

86 -

84—

a2

80

T T T T T
2007 2009 2011 20132 2015 2017

Legenda: | == cidade |8 Paralba

Fonte:. Site do Tribunal de Contas do Estadb da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

5.20
5.00
4.80
460

4.40

M Cidade @ 5.10

4.20
Paraiba : 4.60
4.00
3.80

3.60

2.40

3.20

2.00 +

T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2016 2017

Legenda: | == cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q

IDEB - 9* ano do ensino fundamental nos ultimos anos

4.40

M Cidade | 5.00

4.20 Paraiba : 3.60
4.00
3.80
3.80
3.40
3.20
3.00
280

280 5 T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | = Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagdo total - fundamental nos dltimos anos

a4’
92 -
20
88

86

Porcentagam (%)

M cidade : 893

Paraiba | 84.9

T4

72

T T T T T ™
2007 2009 2011 2012 2015 2017

Legenda = Cidade Paraiba

Fonte:. Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos tltimos anos

H Cidade (1.8

Forcentagem ()

4 Paraiba : 3.3

T T T L
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se n&o existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situagado da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

M Cidade @ 27.08

Paraiba | 36.98

Porcentagem (%)
i
1

T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: | === Cidade == Paraiba | = |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariosterc eirizado_ &y

Percentual docentes formagao superior nos altimos anos

i d
B804
= e
g o
T 60 M Cidade  88.64
£ Paraiba | 73.08
5 50+
:
o
e
sd
20
10
T T T T T T T T T T LIL]
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | == Cidade | == Paraiba | & |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
SUPErionr gy

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
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nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos dltimos anos

21.00 5

20.00 /

19.00 H Cidade : 2048

Paraiba : 16.93
18.00 +

17.00
16.00 -
15.00
14.00 +

12.00 +

T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2018 2017

Legenda: | == Cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagdo por aluno nos tltimos anos

RS 5000 .
RS 4500 /
RS 4000 — ,___.—-—( M Cidade @ RS 4967.58
.o
ﬁ \/ Paraiba | RS 5033.89
E
@ RS 3500
2
i
[&]
RS 2000
RS 2500 |
RS 2000 _/
T T T T T T T T T T LIL
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: === Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéao basica.

indice eficiéncia educagao basica nos altimos anos

0.84
0.82 1

0.80

M Cidade : 0.84

0.78

0.76 - \

0.74

Paraiba : 0.75

072

0.70

T L
2002 201 2013 2018 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

28 \
26 :
H Cidade :29.13

Paraiba : 18.32

N -

20—
ol \

Porcentagem (%)

T T T T T T
2011 2012 2012 2014 2015 2018 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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Outras informacgoes

Turmalina em fase de aprendizadu, saiba mais.

Malta s

23/04/2019
és{une’;min 650/880
Data da Avaliaglio Pontos

Pontuagio obtida por critério
ornca com () estsaam procsaga o6 guntas

Relatdrio

Mata Média entre musnicipics

58% 67% 100%

B

Despesas * Receitas * Licitagbes Contratos * Convénios *

105/180 30/45 90/90 0/40 - 45/45

0% 100% 100%

[ Série Hist. * |

300/300

Pessoal '\ . Usabilidade *

50/50 | | 0/70

Histérico de avaliagdes

Evolugéo do quadro de servidores — Municipal

Exercicio de 2018

Evolugdo da

B comissionano W conmraragiororexc... M ereivo ELETIVO W maTvos, pensionISTAS
269 269
250
225

225

= [
w =}
=] =

QTDE de Vinculos (Tipo Selecionada)
5]
=]

w

=1
s
i
i
kS

<

T 1311l 11 CONTRATAGAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (012018)
11111111
I T R T == T T = T = =
o o o o 8o o o 8 o o o o o o o o o o o oo o o o Quantidadedevinculos: 29
d0Y @ o 8 8 o § 6 @ 8 & N ¥ &8 3 8 d Y48 i
5 2 £ 8 3 48 8 & 8 3 48 38 &8 8 2 48 &8 &8 8 3 Crescimentomensalz-21,62%
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Exercicio de 2019

. COMISSIONADD - EBNTR}\TA;iﬂ POREXC... . EFETIVO ELETIVO . INATIVOS [ PENSIONISTAS
265 269
250
225
225
3
T 200
g
g
ki
]
[
8 150
=4
9
2
2
£
= 100
.
hl
w
a
=
(=2
50 4444 4348
—
| St W
—_ N ~
21 CONT RATA;ﬁD POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (DZZOJ.B)
1111111111 ) }
M m om M M m o < o = = = i wm wm wm n 1n w w w w o Quantidadedevinculos: 40
585838 8888885883888 88 888 E cresmem I:22,22%
o o o o o o o o o o o o o o o ol o o o o o ol () esCimenmoimensal: o
o = w =5} [=] o o < w o [=] o od =t w o (=} ol ol =t w [=5) (=1
[=] [=] [=] [=] =~ Ll o o o o — e o (=] o o — — o (=] o o — il ~— — — o o — — — — b b —
. .
Painel Medicamento
Resumo descritivo no periodo - jan/2018 - dez/2018
Municipio: Malta. Esfera: Municipal.
VALOR TOTAL (PRODUTOS} [ PRODUTOS NF-E PROCESSADAS
© “
R$ 340,8 mi I8 523,7 w 215
$ I I
Valor transacionado por padrdo de risco do produto - jan/2018 - dez/2018 0
Muricipio: Malta. Esfera: Municipal.
WNCOPIR | @ BAKAR Q
Risco ¥ Total § Percentual §
Omisséo de lote R$ 151577,50 4524%
Prazo de validade aceitavel RS 1“3344;5! 31,79%
Erro de preenchimento de lote R$43.12332 1265%
Préximo o vencimento Reazeiae 699%
Muito préximo ao vencimento R$ 6.52857 192%
Produto vencido RS 1.415,00 042%

Mostrando 1 de 6 linhas. Total de 6 registros.

Valor transacionado por periodo - jan/2018 - dez/2018

Municipio: Malte.

Esfera: Municipal.

R DADOS

Total

RS 50,0 mil -

RS 40,0 mil 4

RS 30,0 mil 4

RS 20,0 mil 4

R$ 10,0 mil

R$0,0 -

RE 47,64 mil

R$ 42,97 mil

RS 42,99 mil

R$ 35,42 mil

R$ 29,23 mil

R§ 28,96 mil

RS 2545 mil

RE 22,63 mil R$ 22,84 mil

RS 1845 mil

RS 16,36 mil

R$.7.86-mil

jan/2018  fevw/2018 mar/2018 abr/2016 mai/2018  jun/2018  jul/2018  ago/2018 set/2018  out/2018 now/2018  dez/2018

Periodo
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituichdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Malta, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. MANOEL BENEDITO DE LUCENA FILHO, relativas ao
exercicio de 2018.

2. Em separado, através de Acoérdao:

2.1. Julgar regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Malta, Sr. MANOEL BENEDITO DE LUCENA FILHO, na condigao de ordenador
de despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Recomendar ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, adogao de providencias, sob pena de reflexos negativos
em prestagbes de contas futuras, a saber:

2.3.1 No tocante a aquisicdo de medicamentos adotar a pratica de exigir
juntos aos fornecedores a aposi¢do nas notas fiscais dos numeros dos lotes
dos medicamentos, conforme disposto no art. 1°, | da Resolugdo Anvisa
RDC 320/2002, de modo a possibilitar a rastreabilidade dos produtos
adquiridos;

2.3.2 Ao realizar contratacdo por excepcional interesse publico, seja
observado com rigor os pressupostos do art. 37, IX da CF, bem como das
hipéteses previstas na Lei Local;

2.3.3 Adotar o elemento de despesa adequado (04 ou 34) quando se tratar
de efetiva despesa de pessoal, notadamente nos casos de substituicao de
servidor do municipio;

2.3.4 Observar com rigor o disposto no art. 9 da Lei Federal 11.350/2006 e

art. 198, da CF, de modo a garantir o pagamento do piso da categoria
(Agente de Combate a Endemia).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 29 de maio de 2019.



Assinado

19 de Junho de 2019 as 14:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 19 de Junho de 2019 as 14:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 19 de Junho de 2019 as 14:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 19 de Junho de 2019 as 14:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 19 de Junho de 2019 as 15:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 25 de Junho de 2019 as 08:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO



