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PROCESSO TC 04208/16

Origem: Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsaveis: Geraldo Amorim de Sousa (Secretario)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo
Municipal. Administragdo Direta. Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de
Jodo Pessoa. Exercicio de 2015. Regularidade das
contas. Recomendacdo. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 02230/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestagao de contas anual oriunda da Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana e Cidadania de Jodao Pessoa, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade
do Secretario, Senhor GERALDO AMORIM DE SOUSA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 17/22 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Rafael Alexandrino Spindola de Souza
(subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), com as colocacdes e observagdes a

seguir resumidas:

1. Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania — SEMUSB, criada em
25/01/2013, através da Lei Ordinaria 12.468/13, tem como objetivo propor e
conduzir a politica de defesa social do Municipio, coordenar a atuacdo dos 6rgaos
publicos municipais de forma articulada, interagir com a comunidade e priorizar, nas
politicas publicas urbanas, a prevencao a violéncia, contribuindo, dessa forma, para
a diminui¢ao dos indices de violéncia urbana, nas areas de maior vulnerabilidade e

risco social no Municipio de Jodo Pessoa.
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2. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, porém com

documentos apresentando algumas inconformidades;

3. A Lei Municipal 13.000/15, referente ao Orcamento Anual para o exercicio de 2015,
fixou a despesa para a Secretaria no montante de R$20.929.000,00, equivalente a
0,87% da despesa total do Municipio de Jodo Pessoa fixada na LOA
(R$2.404.804.821,00);

4. As despesas empenhadas no exercicio totalizaram R$23.750.076,44, sendo pago o
montante de R$23.429.981,96, conforme detalhado a seguir:

Flemento de Despesa (ED) Cadige £D | Somotdrio Empenhade[IC) |  Sematdria Pago % IC
Contintogda por Tempo Detedininoda 4 R5679.381 91 R5679.181 91 186
Equipomenta ¢ Material Periaiente i R36.913,00 R30,00 0,03

Moterial de Cansumo i R5953.651 46 R5641.338 20 102
Outras Servigos de Terceiros - PF 36 R31.035,00 R31.035,00 0,00
Qutios Servipas de Terceiras - i 17 R5200.057,00 R5199.193 00 0,84

Outras Beneficios Assistencios B R31.439,57 R52.430.57 0,01
Postagens ¢ Despesas de Locomagdo 1 R54.964 04 R54.954,04 0,02
Vencimentas & Vantagens Fivds - Civil 11 R321.901.634,46 R321.901.630,24 2l

Tolal Géral R$23.750.076,44 R$23.429.981 %5

As despesas com pessoal (elementos 04 e 11), cujo valor foi de R$22.581.016,37,
representaram 95% das despesas empenhadas pela Secretaria em 2015. Constatou-se
que a despesa com pessoal da SEMUSB equivale a 4,14% da despesa com pessoal
(elementos 04 e 11) da Prefeitura de Jodo Pessoa, cujo montante foi de
R$544.489.932,92;

No tocante as Unidades Orcamentarias, as despesas empenhadas e pagas por meio da

SEMUSB no exercicio em analise distribuiram-se da seguinte forma:

Unidade Qrgamentdria (U0) Codigo U0 |  Previsto  [Somatdrio Empenhado(C) | §omotdrio Pago
Gabinete do §ecretdrio 29.101 |R§20.250.000,00 fs 23.192.873.40 R523.038.908,92
Guarda Municipal 29.100 | R$634.000,00 R5552.239,00 R5386.108,00
Centro de Formagdo em Sequranga Urbana 29.103 | RS42.000,00 RS 4.964,04 R54.964,04
Centro de Gerenciomento da Cidode de odo Pesson|  29.104 R53.000,00 RS 0,00 R50.00
fotal Geral f520.929.000,00 R523.750.076 44 R523.429.981,96
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7. Em consulta ao SAGRES, observou-se que nao ha informagdes que demonstrem a

8.

ocorréncia de despesas nao licitadas;

A remuneragdo do Secretario e as obrigagdes patronais foram objeto de andlise

conjuntamente com a de Prefeito e Vice, sendo parte integrante da Prestacdo de
Contas da Prefeitura de Joao Pessoa (Processo TC 04740/16);

9. Durante o exercicio, vigoraram 0s seguintes convénios:

CONVENIO EXERCiCIO CONVENENTE OBJETO VALOR RS VIGENCIA CONTA
BANCARIA
793464/2013 2013/2016 PREFEITURA ESTRAUTURACAD DO NUCLED DE AG 1618-7
MUNICIPAL DE ATVEERNOEE STIRCAS CIRETE S 22459237 27/12/2016 C/ 127280
JOKD PESSOA/ CAPACITACAD DOS GUARDAS CIVIS s
el MUMCIPAS
REINSERCAD SOCIALS . AG 1618-7
B13675/2014 201342016 PREFEITURA PROJETO CRACK € POSSIVEL VENCER | 740 000.00 31 /12/2016 | Cf 13011-7
FMUNICIPAL DE
JOAD PESSOA/
SEMUSE
703495/2013 2013/2016 PREFEITURA REAFARELHAMENTO DA GUARDA 10 300,00 27/12/2016 AG 161B-7
MUNICIPAL DE CIVIL MUNKIPAL DE JOAO PESSOA cf 12729-9
JOAD PESSOA/
SEMUSE
7O2E84,/2013 2013/2016 PREFEITURA IMPLANTACAO DA CENTRAL OF 3.860.698,00 27/12/2016 AG 1618-7
MUNICIPAL DE MRLIECBAE S TORANE IS D0 €/ 12718-3
10A0 PESSDA/ MUMCIFID DF JOAOQ PESSOA
SEMUSE
FOB193/2013 2013/2016 PREFEITURA FORTALLCIMLMNTO DA CUARDA 1.294 150,00 30/12/2016 AG 1618-7
MUNSCIPAL DE MUNICIPAL MEDLANTE ACUISICAD /127671
JOKD PESSOA/ BENS PERMAMATEN
SEMUSE

LEGENDA: EM EXECUCAO, COR PRETA

AGUARDANDO RECURSO, COR VERMELHA.

10. Ao término do sobredito relatério, a Auditoria concluiu:

Realizada a analise da execugdo orgamentaria da Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadama,

exercicio 2015, foram apuradas as seguintes inconformidades:

a) Os demonstrativos que compdem a PCA ndo estio em conformidade com o art. 11 da RN — TC — 03/10,

alterada pela RN TC 10/2013, de acordo com o item 1 deste relatorio;

b) A umidade orcamentaria 29.101 empenhou valor superior ao autorizado pela LOA 2015 — item 5;

¢) Nio execugdo do orcamento previsto da UO 29.104 ¢ baixa do orcamento da UO 29.103, o que pode

comprometer os objetivos estampados no PPA — item 5;

d) Remuneracdo de Servidores pertencentes a Guarda Municipal sendo classificada como elemento 04 —

item 5;

¢) O demonstrativo de convénios ndo apresenta a movimentagio financeira do exercicio, bem comeo até o

exercicio, como determinado no art. 11, inciso [l da RN TC 03/2010 — item 9;

f) A acdo 2693 — Remuneracdo dos Servidores Ativos da Guarda Municipal apresenta valor empenhado

superior ao autorizado no QDD2015 — item 10.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, o Gestor responsavel foi devidamente
notificado, apresentando, depois de deferido pedido de prorrogacdo de prazo, defesa por meio do
Documento TC 15957/19 (fls. 43/267).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatério de
analise de defesa (fls. 274/292), da lavra do Chefe de Departamento, ACP Sebastido Taveira Neto,
apontando a permanéncia das seguintes eivas: 1) ndo conformidade dos demonstrativos que compdem a
PCA; 2) classificagdo erronea das despesas com remuneracao de servidores pertencentes a Guarda
Municipal; e 3) demonstrativo de convénios nao apresenta a movimentagao financeira do exercicio, bem

como até o exercicio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 295/303), opinou da seguinte forma:

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela
regularidade com ressalvas das contas do Sr. Geraldo Amorim de Sousa, na
condicdo de Secretario Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo
Pessoa, relativa ao exercicio de 2015, conjugando-se com a aplicacdo de multa,
na forma do art. 56, ll, da LOTCE/PB, além do envio das seguintes

recomendagoes:

e sejam encaminhados, no prazo regulamentar, o0s
documentos exigidos na RN TC 03/2010;

e haja comunicacdo oficial do Secretario Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa ao Prefeito
informando da situacdo de pessoal e da necessidade de
realizacdo de concurso publico, caso persista o cendrio de

desobediéncia ao regramento constitucional de admissdo

de pessoal.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, ap6s o término da instrugao, trés eivas remanesceram:

Nao conformidade dos demonstrativos que compéem a PCA.

Embora intempestivamente, conforme afirmou a Auditoria no relatério de andlise de
defesa (fl. 277), o interessado enviou os documentos juntamente com a defesa apresentada, cumprindo

o objetivo daquele ato processual e suprindo a eiva.

Classificacio erronea das despesas com remuneracio de servidores pertencentes a
Guarda Municipal. Demonstrativo de convénios nido apresenta a movimentacio

financeira do exercicio, bem como até o exercicio.

\

Essas duas eivas remetem a ocorréncia de informacdes e registros imprecisos ou

contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes.

Conforme a Auditoria, a irregularidade referente a classifica¢ao erronea de despesas com
remuneragdo de servidores pertencentes a Guarda Municipal diz respeito a inadequada classificagao no
Elemento de Despesa 04 (Contratacao por Tempo Determinado), quando deveria ter ocorrido no
Elemento de Despesa 11 (Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil), o que denota se tratar de nao
conformidade de natureza contabil, vez que ndo se constata nos autos, nem nas folhas de pagamento da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, evidéncias de contratagcdo de pessoal da Guarda Municipal a titulo

precario.

O interessado fez alegacdes sobre a forma de contratacao e sobre a estrutura da Secretaria,

ndo de pronunciando propriamente sobra a classifica¢do da despesa.

Sobre a tematica, o Ministério Pblico de Contas ponderou, em suma, que, relativamente
ao preenchimento dos quadros da Administragcdo, a maior responsabilidade seria do Chefe do Executivo,
tendo este colendo Tribunal emitido Parecer Prévio favoravel no exercicio em questdo. Em todo caso,
caberia o envio de recomendacdo a gestdo da Secretaria no sentido de sinalizar expressamente ao Chefe
do Executivo acerca da necessidade de compatibilizagdo da estrutura de pessoal com o texto

constitucional. Veja-se o trecho do pronunciamento ministerial:
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Isso ndo significa que ndo ha qualgquer responsabilidade por parte
dos gestores das Secretarias com relacdo a eventual excesso de tempordrios em
suas pastas. Entretanto, & relevante observar que o percentual de gastos com
contratos por tempo determinado no exercicio analisado foi proporcionalmente

baixo na SEMUSB.

Considerando-se, pois, o cendrio acima exposto, efetivamente a
maior responsabilidade no gquantitativo de pessoal no Poder Executivo & do
Prefeito Municipal. Entretanto, & preciso gque a Secretaria em questdo sinalize
expressamente ao chefe do Executivo acerca da necessidade de

compatibilizacdo da estrutura de pessoal com o texto constitucional.

De inicio, o caso ndo ¢ de contratagdo de pessoal por tempo determinado, mas apenas de
classificacdo incorreta da despesa. Noutra seara, este Tribunal quando examina uma prestacao de contas
percorre também outras areas da gestao e sopesa os reflexos de irregularidades identificadas frente as
demais faces positivas de atuacao da edilidade, para fins de emissao de parecer prévio, em plena sintonia
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Inclusive, quando examinou a prestagcdo e
contas de 2014 do Prefeito de Jodo Pessoa, identificou irregularidades na contratagdo de pessoal por
excepcional interesse publico e fixou prazo para providéncias. Quando da verificacdo de cumprimento
de decisdo, o Tribunal decidiu, através do Acérdao APL — TC 00120/20:

1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérdio APL — TC
00361/19:

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), ao Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acérddo, com fulero no art. 56, inciso IV. da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal. sob pena de

cobranca executiva:

3) ENCAMINHAR copia do Acdrdio APL — TC 00361/19 e desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital. para a continuidade da analise das
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestacio

de contas deste exercicio:

4) EXPEDIR comunica¢do sobre o inteiro teor deste processo., com seus relatérios.
defesas. pareceres e decisdes. ao Ministério Publico Estadual. na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Justica. para as medidas de praxe: e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Em sede de recurso de revisao a decisao foi mantida (Acérdao APL — TC 00277/20).
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No ponto, a classificacao erronea de despesas e a falha no demonstrativo de convénios
remetem a ocorréncia de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia
destes. Tal circunstancia vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC?. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugiio 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Assim, cabe recomendacio com vistas ao sancamento da eiva, devendo a verificagao ser

realizada no acompanhamento da gestao do exercicio de 2020.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advinda da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
e Cidadania de Jodo Pessoa; 2) RECOMENDAR que o atual gestor da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa adote as providéncias necessarias no sentido de
regularizar a questdo da classifica¢do contabil das despesas de pessoal relativas a Guarda Civil Municipal
ou indicar no SAGRES a forma correta de ingresso, conforme o caso; € 3) INFORMAR que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04208/16, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Joao
Pessoa, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do gestor, Senhor GERALDO AMORIM
DE SOUSA, ACORDAM os membros da 2*8 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania de Jodo Pessoa;

IT) RECOMENDAR que o atual gestor da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e
Cidadania de Jodo Pessoa adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar a questdo da
classificagdo contabil das despesas de pessoal relativas a Guarda Civil Municipal ou indicar no SAGRES

a forma correta de ingresso, conforme o caso; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de dezembro de 2020.
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