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22 CAMARA

PROCESSO TC 04559/11

Origem: Paraiba Previdéncia - PBprev
Natureza: Atos de pessoal - aposentadoria
Interessado(a): Elita dos Santos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRAQAO DE PESSOAL .
APOSENTADORIA. Voluntaria por tempo de
contribuicdo com proventos integrais. Regularidade.
Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 — TC 01346/13

RELATORIO

1. Origem: Paraiba Previdéncia — PBprev.
2. Aposentando(a):
2.1.Nome: Elita dos Santos.
2.2.Cargo: Agente de Saude.
2.3.Matricula: 64.754-3.
2.4.Lotacdo: Secretaria de Estado da Saude.
3. Caracterizacéo da aposentadoria (Portaria — A — 592009):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntéria por tempo diiboigéo - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Jodo Bosco Teixeira — éeagé da PBprev.
3.3.Data do ato: 29 de junho de 2009.
3.4.Publicacéo do ato: Diario Oficial, de 09 de julreo2D09.
3.5.Valor: R$1.025,80.

Relatério preliminar da Auditoriaconcluiu pela notificagdo a PBPrev, para
reformulacdo do calculo proventual, excluindo aekr referente ao Adicional de Representacéo, pois,
segundo o Orgéo de Instrucéo, a referida parcelseda incorporavel aos proventos.
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Notificado, o 6rgdo previdenciario veio aos autagpeesentou defesa as fls. 46/49. A
Auditoria, em sua andlise, concluiu pela permarédaciseu entendimento, sugerido a reformulacdo do
calculo proventual da aposentada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent&@s, em parecer de lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falgiiagnou pelo deferimento do registro da
aposentadoria ora examinada, sob a fundamentacoede Adicional de Representacao tem carater
de generalidade, uma vez que é concedido a todeategorias do Grupo Ocupacional Servigcos de
Saude, assim como entendeu que o cargo de AgerBaldke e suas atribuicbes estdo contemplados,
em quadro suplementar, no Grupo Ocupacional Sexrdedaude.

Os autos foram agendados para a presente sesgignsiindo as intimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Adoto como razdes de decidir, o Parecer do Min@tRblico junto ao Tribunal, da
lavra da Procuradora-Geral Isabella Barbosa Markdiodo:

“A aposentadoria é direito garantido pela Const¢@&o ao servidor publico. Trata-se
de direito fundamental contemplado no rol dos da®isociais previstos expressamente no artigo 6°
da Carta Politica de 1988, in verbis:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a sawd&abalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social a protecdo a maternidade e a infancia, a ass@&naos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Nas palavras do administrativista Hely Lopes Mé&g| a aposentadoria € “a garantia
de inatividade remunerada reconhecida aos servelgree ja prestaram longos anos de servico, ou se
tornaram incapacitados para suas funcéés”.

O regime de previdéncia dos servidores publicodJd#&#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios encontra-se disciplinado art. 40 da Carta Magna de 1988, o qual

! MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992.
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estabelece as condicbes a serem cumpridas parasiggai do direito a inatividade remunerada.
Assim, nos moldes da ordem juridica patria, umapveenchidos os requisitos exigidos, o servidor faz
jus ao beneficio de aposentadoria. A previdéncieiadadem carater contributivo e é de filiacdo
obrigatéria abrangendo os casos de doenca, invaligeorte e idade avancada, conforme dispde o
artigo 201, I, da Constituicéo, transcrito a seguir

Art. 201.A previdéncia social sera organizada sob a formaregime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatériaobservados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos dade

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, mortlade avancada

O ato administrativo de concessdo de aposentadouigpensao € ato complexo. A
aposentadoria formaliza-se através de ato admiaisto da autoridade competente, cabendo aos
Tribunais de Contas apreciarem a legalidade desges concessivos de aposentadoria para fins de
registro, conforme redacao do art. 71, 1ll, da Cotscao Federal, abaixo transcrito:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congressacibhal, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual pete:

[..]

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidadis atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indiretacluidas as fundag@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagéea cargo de provimento em
comissdo, bem como das concessOes de aposentadqgriasformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo attece fundamento legal do ato
concessorio.

Apds as sucintas consideracdes, passemos as petadies do caso concreto.

No seu pronunciamento inicial, a Auditoria consmemue a parcela de Adicional de
Representacdo ndo é incorporavel aos proventoseti@ficiaria com base no que disciplina o artigo
191, 8§ 1°, da LC 58/03. Na conclusdo do relatéabsiugerida a citacdo da autoridade competente
para providéncias cabiveis no tocante a reformutagé calculo proventual.
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A defesa apresentou justificativa alegando quesgmmamento do Corpo Técnico nao
deve prosperar tendo em vista a legalidade da ipom@céo da parcela Adicional de Representagao
aos ocupantes do Grupo Ocupacional Servigcos deesauas termos da Lei n° 8.705/2008.

Na andlise de defesa, a Auditoria afirmou entendee a parcela denominada

Adicional de Representacdo tem carater de genexdéduma vez que € concedida a todas as
categorias do Grupo Ocupacional Servicos de Saugertanto, faz parte da remuneracédo do cargo
efetivo do referido grupo. Trata-se, assim, de pkréncorporavel aos proventos e, por conseguinte,
deve ser incluida no calculo proventual. Porémuseg entende, de acordo com o art. 2°, lll, da Lei
n® 7.376/2003, o cargo exercido pela servidora,lgea, Agente de Salde, ndo se engquadra no
Grupo Ocupacional Servigos de Saude, simbolo SBAgrene se pode observar atraves da leitura do
dispositivo acima mencionado. Assim, a Auditoriante@e o entendimento exposto no Relatorio
inicial, sugerindo a notificacdo da PBPrev para gseja reformulado o célculo proventual da
servidora Elita dos Santos.

Conforme a defesa apresentada e o relatorio deismale defesa, o Adicional de
Representacdo é vantagem concedida a todos oganteg de determinada categoria, ou seja, tem
carater genérico, ndo se limitando a servidoreseeffiros em razdo da natureza do trabalho
desempenhado. Por ter essa caracteristica de gbdade essa parcela faz parte da remuneracgéo e €
incorporavel aos proventos.

A Lei Complementar 58/03 que dispde sobre o Regimdico dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Paraiba, trata do Adicional degpResentacdo em seu artigo 78, dispondo que esta
€ uma vantagem concedida por lei em virtude dareatue das peculiaridades dos cargos exercidos,
ou seja, € concedido a toda uma categoria. Segaa@la transcricao do artigo:

Art. 78 - O adicional de representacdo € a vantagemcedida por leem virtude da
natureza e das peculiaridades dos cargos exercidos

Em 27 de novembro de 2008, foi criada a Lei n°®.fde disciplina o pagamento do
Adicional de Representacéo, previsto no art. 5¢ism XIV, da Lei Complementar n°® 58, de 30 de
dezembro de 2003, aos ocupantes do Grupo ServigBsaaide — SSA — 1200.
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Conforme o artigo 3° da Lei 8.705/08, os integrande Grupo Ocupacional Servicos
de Saude — SSA - 1200 fardo jus ao Adicional deeReptacdo, quando tiverem exercicio nas
Unidades de Saude pertencentes a rede publicawedtatkefinida no Anexo | da lei.

O artigo 2° da mesma lei trata dos ocupantes dgp@1@cupacional Servi¢cos de Saude,
sendo aqueles investidos nos cargos e com as @i constantes na Lei n® 7.376, de 11 de agosto
de 2003. Assim, fardo jus ao beneficio em quesg@ielas profissionais previstos na Lei n° 7.376 e
que estejam trabalhando junto & Secretaria de Sapdis os que estiverem cedidos a outros Org&os
ou esferas do Governo nao terdo direito ao Adiciona

Na andlise de defesa o Orgdo Técnico concordou aodefesa ao afirmar que o
Adicional de Representacdo tem carater de genexdéd uma vez que € concedido a todas as
categorias do Grupo Ocupacional Servi¢cos de Salidgando-se, assim, de parcela incorporavel aos
proventos e que deve ser incluida no calculo primagn Apesar disso, a Auditoria manteve o
entendimento do Relatério Inicial, por considerareqo cargo exercido pela servidora, Agente de
Saude, ndo se enquadra no Grupo Ocupacional SendeoSaude, conforme o artigo 2° da Lei n°
7.376/2003:

Art. 2° - O Grupo Ocupacional a que se refere agartanterior é constituido pelos
profissionais especializados da Saude, simbolo @8éylados a administracdo direta
do Poder Executivo do Estado, devidamente inscritms respectivos Conselhos de
Fiscalizacé@o Profissional, assim distribuidos:

| — Profissional de Nivel Superior

Assistente Social, Biélogo, Bioquimico, Cirurgiderilista, Enfermeiro, Farmacéutico,
Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Médico, Médico Vet@rio, Nutricionista, Psicologo.

Il - Técnico de Nivel Médio
Técnico de Enfermagem, Higiene Dental, Laborat@Pimtese Dentaria e Radiologia.
lll - Profissional de Nivel Basico

Atendente de Consultério Dentério, Auxiliar de Enfagem.
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A primeira vista o cargo de Agente de Salde, de fidio se enquadra no referido
Grupo, visto que no referido art. 2° ndo hd meng&ste cargo. Mas no art. 25 e no Anexo 1V, da Lei
7.376/03, encontram-se dispositivos que tratamattigade Agente de Saude. O art. 25 assim dispde:

Art. 25 — Os ocupantes dos Cargos de Guarda SaojtAgente de SaudeAtendente,
Auxiliar de Laboratério e Auxiliar de Radiologiapmpordao Quadro Suplementar,
extintos os referidos Cargos com a vacancia.

Ora, se o0 artigo 25 da Lei 7.376/03, que dispoesefsigamente sobre a instituicdo do
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo para op@r@cupacional Servicos de Saude, inclui o
cargo de Agente de Saude em um Quadro Suplemestarcargo pertence ao Grupo Ocupacional
Servigos de Saude. O dispositivo menciona que rgeEaerao extintos com a vacancia, mas apesar
de a Lei demonstrar que 0s cargos nao serdo mastidando houver a vacancia, quem ja exerce as
funcdes dos referidos cargos faz parte do Grupo.

Corroborando com o entendimento apresentado, hdagina lei em questao, o Anexo
IV, que trata das atribuicbes especificas dos Cargd-uncdes relativos aos Servicos de Saude dos
Cargos componentes do Quadro Suplementar. Mais wemaressalva-se que, estando o cargo de
Agente de Saude e suas atribuicbes previstos ngukeitrata do grupo ocupacional em analise,
entende-se que o cargo faz parte do Grupo, inadupir ser classificado como integrante de um
quadro suplementar.

Sendo assim, no entendimento desta representantelimistério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o Adicional de Representac@mcérporavel aos proventos do cargo Agende de
Saude, devendo ser computado no céalculo do valobedeficio previdenciario. Por conseguinte,
inexiste irregularidade a ser retificada pelo Orgde Origem quanto aos célculos por ele elaborados.

Deste modo, como néo foi apontada pelo Corpo Téamnhuma outra irregularidade,
a fundamentacdo do ato administrativo de concessiaposentadoria estd em consonancia com o
regramento constitucional e legal pertinente a k&sé, restando preenchidos todos os requisitos
exigidos para aplicacdo da modalidade de aposentad@ qual foi enquadrada a servidora.”

Assim, adotando como fundamento o entendimentarede pelo Orgédo Ministerial,
VOTO no sentido de que os membros dessa egrégian@zgCamara JULGUEM LEGAL o ato
concessivo de aposentadoria ora esquadrinhado, EONRDO-LHE o respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocessoTC 04559/11 ACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Hstdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo com proventaegrais da Senhora ELITA DOS SANTOS,
matricula 64.754-3, no cargo de Agente de Sautlgdma Secretaria de Estado da Saude, em face da
legalidade do ato de concessRortaria — A — 590/09 e do célculo de seu valor (fls. 38/39).

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 18 de junho de 2013.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



