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PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de
Nazarezinho. Exercicio de 2010. Atendimento integra
da LRF. infimo transpasse da despesa com o Poder
Legislativo. Regularidade das contas. Informacdo de
gue a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL-TC 00212/12

RELATORIO

Tratam, 0s presentes autos, da prestacdo de cdamtddesa Diretora da Camara

Municipal de Nazarezinho, exercicio de 2010, dgaoesabilidade de seu Vereador Presidente,
Senhor FLAVIANO MENDES.

aspectos:

Do exame preliminar, procedido pelo érgao de igginy destacaram-se 0s seguintes

1. A Prestacdo de Contas foi encaminhada no prazf lega

2. A Lei Orcamentaria Anual estimou as transferénaas R$ 481.229,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo transteR$ 363.176,32;

3. As remuneragOes dos Vereadores se comportarano ciwdrlimites impostos
pela legislacéo pertinente;

4. Os gastos com pessoal obedeceram aos limites;legais

5. Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,03% doasario da receita
tributaria e das transferéncias, descumprindo podi® no art. 29-A da CF, mas
a d. Auditoria considerou atendido o indice emaaidinfimo transpasse,;

6. Nao foram observadas distor¢des, quanto a exeaucamentaria.
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Por fim, o Org&do Técnico informou ter havido o diemento integral as disposicdes
da LRF, bem como, quanto aos demais aspectos exdosin ndo foram evidenciadas
irregularidades.

Tendo em vista as conclusfes do 6rgao de instru@édteressado nado foi intimado e
o processo néo foi enviado previamente ao Ministériblico de Contas, sendo agendado na pauta
desta sessao.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacado o pleno egetaiciua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulsiéd impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursdigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplcagg@n eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Na vis&o do eminente Professor Airton Rocha da &lgshrda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargéisjéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem ogind@aveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samigie 0 habito do processo como instrumento
de demonstragéo da regularidade dos atos da adtrag&o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham prdticados de modo eficaz e econémico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao dadatd da atividade financeira do estado, qual

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Publica da Figéd
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, m@incipalmente no aspecto da operacionalidad@ermite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedecagcdo, saude, seguranga, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona niejaalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

Logo, no campo da acdo publica descuidar da esegalidade, sem, contudo,
corroer o0 seu carater de legitimidade, ndo condyestio publica a macula da irregularidade. Neste
sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministrarlds Ayres de Brito, do Supremo Tribunal
Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: &
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entédo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direittaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcaaise mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidadeE o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so alldgde das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

No ponto, da analise, se conclui que a Unica fedlgestrada pela Auditoria, ante a
presente prestacdo de contas, foi a superacamie tie gastos do Poder Legislativo, podendo ser
considerado atendido o indice em razdo do infimiorva por se tratar do primeiro exercicio
financeiro ap6s a mudanca ocorrida na CF, queoalterlimite de gastos do Poder Legislativo de
8% para 7% do somatorio da receita tributaria niessferéncias, efetivamente apurado no
exercicio anterior.

As contas anuais, sujeitas a julgamento, contem@ém do fato assinalado pela d.
Auditoria, o exame da legalidade, legitimidade enemicidade. Tal analise abrange: cumprimento
de limites maximos de despesas; equilibrio dasaspréxecucdo do or¢camento através de seus

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitud®&o Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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créditos ordinarios e adicionais; pagamento deriealdinimo a servidores; cumprimento de
obrigacdes previdenciarias; licitacdes; além deogufatos relacionados ao universo da gestéo.

Com essas observacgOes, a falha ventilada, examjuai@énente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scamaal, ndo é capaz de atrair juizo de
reprovacao.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacido deontas da Mesa
da Camara Municipal de Nazarezinho, sob a respoisale do Senhor FLAVIANO MENDES,
relativa ao exercicio de 2018) JULGUE REGULAR a prestacéo de contdy; DECLARE O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscak) e
INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorrexaine dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novesgeaduentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusbes
alcancadas, nos termos do art. 140, IX, do Regmnletérno do TCE/PB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes aubo®rdcesso TC N©2585/11
referente a prestacdo de contas da Mesa Direto@andera Municipal de Nazarezinho, exercicio
de 2010, de responsabilidade de seu Vereador BnésjdSenhor FLAVIANO MENDES,
ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas da#stda Paraiba, a unanimidade, em sesséo
plenaria hoje realizada, na conformidade do vot&e€iator, em:

1) JULGAR REGULAR a prestacao deontas;

2) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

3) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrezxame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos teloras. 140, IX, do Rl do TCE/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



