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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD

PROCESSO TC N® 00705/10

Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Sumé sobre a possibilidade, com base na EC n®
41/03, conceder aposentadoria facultativa a seus
servidores que n&@o ingressaram no Servigo
publico mediante concurso publico.
Conhecimento da consulta. Resposta nos termos
do Parecer da DIAFI/DIAPG.

1.RELATORIO

Trata o presente Processo de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sumé, Sr. Francisco
Duarte da Silva Neto, sobre a possibilidade, com base no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/03

conceder aposentadoria facultativa a seus servidores que nao ingressaram no servigo pablico mediante
concurso publico.

A consulta foi encaminhada a Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestao Previdencidria ~

DIAPG, a qual, através do ACP Rodrigo Anderson Ferreira Oliveira, pronunciou-se em parecer, fls.
11/14 dos autos, com a seguinte conclusao: '

“A Auditoria reconhece, preliminarmente, a admissibilidade da consulta e, no mérito, conclui pela
possibilidade de concessdo de aposentadoria, inclusive com fulcro no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41/03, pelo regime proprio de previdéncia (RPPS) aos servidores que
ingressaram no servigo publico em cargo efetivo anteriormente & promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, mesmo que sem a realizagdo de concurso publico.”

O Ministério Publico junto ao TCE-PB, chamado a se pronunciar, emitiu cota fl. 15, da lavra da d.
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, devoivendo os autos ao Relator, haja vista a vedagdo
de um fiscal da lei funcionar na qualidade de consultor da Administragdo Publica, embora sob a forma
singela de instancia revisora de documento/parecer emitido pela Unidade Técnica de Instrugao.

2.PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR

O Relator acompanhou o entendimento da Auditoria e propds ao Tribunal Pleno que conheces
consulta, oferecendo resposta nos termos do Parecer da DIAFI/DIAPG, acima resumido, cuja c6pia
deve ser encaminhada ao consulente, chamando a atengdo do interessado que a possibilidade de

concessao de aposentadoria, em referéncia, diz respeito aos cargos efetivos, cuja ocupagdo ocorreu
antes da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.
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3. DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 00705/10, que trata de consulta formulada
pelo Prefeito Municipal de Sumé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, sobre a possibilidade, com base
no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/03 conceder aposentadoria facultativa a seus servidores que
ndo ingressaram no servigo publico mediante concurso publico, decidiram os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sessdo plenaria hoje realizada, de
acordo com a proposta de decis&o do Relator, tomar conhecimento da Consulta e, no mérito, respondé-
la nos termos do Parecer da DIAFI/DIAPG, cuja cdpia deve ser parte integrante desta deciséo,
chamando a aten¢do do interessado que a possibilidade de concessao de aposentadoria, em

referéncia, diz respeito aos cargos efetivos, cuja ocupagdo ocorreu antes da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988.

Publique-se, intime-sefe cumpra-se.
TC-PB - Plenério )ifif Jodo Agripino.
Jodo Pessoay, 10 de marco de 2010.

Pyd'tr Ay o laudio Silva Santo?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO DEAFT

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL E GESTAO PREVIDENCIARIA — DEAPG

DIVISAO DE AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL E-GESTAO PREVIDENCIARIA - DIAPG

PROCESSO: [00705/10

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Sumé

ASSUNTO: Ingresso regular no servico publico e aposentadoria

L. TERMOS DA CONSULTA

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sumé Francisco
Duarte da Silva Neto, na qual a referida autoridade apresenta o seguinte
questionamento: ‘

Pode, com base no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, ser
concedida aposentadoria facultativa aos serv1dores que ndo ingressaram no Servigo
publico mediante concurso publico?

2, O dispositivo especificado cria regra de transi¢do que excepciona as disposigdes
gerais de aposentadoria advindas com as reformas previdenciarias, estabelecendo:

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcio pela aposentadoria
voluntiria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3°e 17, da
Constituicdo Federal, aquele gue tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data
de publicagio daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribuigio igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, ¢ trinta anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.”

3. A inquietude do gestor do municipio resulta da incerteza sobre a possibilidade
de os servidores publicos admitidos sem prévia realizagdo de concurso, mas
anteriormente & promulgag¢iio da Constituigio Federal de 1988, aposentarem-se com

“~fulcro no dispositivo acima transcrito, considerando que a Constitui¢do de 1967/1969 ja

apresentava exigéncia de realizagéo de certame para a admissdo de pessoal.

4. Assim, pede o consulente o posicionamento deste Tnbunal de Contas sobre o
tema suscitado. ‘
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. NEVES, Mar: elo. A constitucionalizagio simbolica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007,

11. FUNDAMENTACAO

IL1. Conhecimento da corsulta

"5, A Nos termos do art. 1°, inciso IX, da Lei Complementar 18/93 (Lei Orgénica do

TCEPB), compete ao Tribunal de Contas do Estado responder a “consultas formuladas
por autoridades competentes, versando sobre duvidas na aplicagdo de dispositivos legais
e regulamentares concementes & matéria de competéncia do Tribunal, na forma
‘estabelecida no Regimento Interno”.

6.  De acordo com § 2° do referido dispositivo legal, a resposta que for dada a
consulta tera carater normativo, constituindo prejulgamento de tese, mas ndo de fato ou
caso concreto. Assim, o conhecimento da consulta pressupde dois requisitos basicos: a)
formulagio por autoridade sujeita & fiscalizagfio desta Corte; b) contetido abstrato da
indagagio apresentada, a qual ndo podera versar.sobre fatos ou caso ‘concreto, mas sobre
0 sent1do da lei em tese.

7. Feitas essas sumadrias considera¢3es, pode-se afirmar que a consulta preenche
todos os requisitos de admissibilidade.

8. O consulente, na condi¢do de Prefeito Municipal, enquadra-se no rol dos
legitimados a que se refere o art. 1°, IX, da Lei Orgénica desta Corte. Em relagio ao
objeto da consulta, é inegavel que o questionamento versa sobre a aplicagfo em tese das
regras previdencidrias legais e constitucionais. Assim, o questionamento tem conteido

abstrato, ndo versando, portanto, sobre fatos ou caso concreto.

IL.2. Termos da resposta

9. Inicialmente, convém lembrar que a Constituigdo Federal de 1967 com a redago
dada pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969 j4 trazia em seu bojo a exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo publico, salvo os
casos indicados em lei e 0s cargos em comisso. Era o que previa o art. 97:

“Art. 97. Os cargos publicos serfio acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovagfo prévia,
em concurso publico de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindira de concurso a nomeagdo para cargos em comissdo,
declarados em lei, de livre nomeagio e exoneragdo.”

10, Contudo, como é de amplo conhecimento, tal dispositivo, enquanto esteve em
vighr, apresentou baixa forga normativa, sucumbindo, pois, & realidade, ja que as
coni.atagdes sem concurso publico continuaram a ocorrer de forma corriqueira. '

11.  Este desprezo a ordem juridica posta trata-se do fendomeno denominado pelo
Professor Marcelo Neves como “constitucionaliza¢do simbélica™, que explica a
ineficacia da norma constitucional como fator direcionado a mera confirmagio de.

valores sociais e & capacidade de acdo do Estado, sem, contudo, operar qualquer
alteracdo t.tica. »
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12. = Com efeito, 2 norma em estudo, longe de modificar a reahdade com a imposicdo
da reahzagao de concurso piiblico para admissfo de pessoal na Administragio Plblica,
apenas demonstra ter sido uma aparente solugio de problemas da sociedade,

- mascarando os acontecimentos, que continuaram de acordo com a antiga praxe.

13.  Nesse contexto, deu-se a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, que,
mantendo a exigéncia de submissdo a concurso para o ingresso em cargo efetivo na
Administragio Publica, inovou no sentido de atribuir maior carga axiologica aos
mandamentos. que moralizam e limitam a atuagfo do gestor piblico, consagrando
expressamente os principios da legalidade, impessoatidade, moralidade e pubhcxdade

14.  _Por outro lado, nfo esqueceu o constituinte aquela situagfio fatica que até entdo
imperava, tendo sido estabelecido no art.'19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias preceito excepcional que torna estavel no servigo publico quem estivesse
em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da promulgag:ao da Carta Maior, mesmo
que ndo tivesse realizado concurso pubhco sendo vejamos:

“Ar;. 19. Os servidores piblicos civis da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, da administragio direta, autdrquica e das
fundagSes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituigdo,
ha pelo menos cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituigio, sdo considerados estdveis no
servigo publico.” '

15.  E cristalino que a norma de estabilidade especial teve por objetivo conceder aos
servidores que contassem com tempo de servigo superior a cinco anos, na data da
promulgacio da Constituigdo, os mesmos direitos dos servidores efetivados no cargo
pela regra geral de ingresso no servigo publico mediante concurso publico e aquisi¢do
de estabilidade ap6s o estagio probatdrio.

16.  Assim, excetuar o direito a previdéncia por regime proprio dos servidores, ou
mesmo a incidéncia de algumas normas de concessdo de beneficms seria interpretagdo
que nfo se coaduna com a razoabilidade € com a isonomia.

17.  Outrossim, ¢ de se considerar que mesmo os servidores nfo estabilizados na
forma do art. 19 do ADCT, nem efetivados, devem ser vinculados ao regime proprio dé
previdéncia, desde que tenham ingressado no servigo publico anteriormente a
promulgago da Constitui¢do Federal de 1988.

18. - Isto se deve ao fato de que tais servidores sdo titulares de cargos efetivos. Ndo os
ocupam de forma precaria, pois do contrario no seria legitimo o exercicio das
atribuigdes correlatas. Ademais, ¢ relevante considerar a incidéncia do principio da
seguranga juridica ao caso.

19.  Por fim, destaque-se que esse é o entendimento pacificado no 4mbito da Unifo,

conforme Parecer GM-30 da Advocacia-Geral da Unido?, que, vinculando a
administracio publica federal, assim, concluiu:

2 Advocacia-Geral da Unifo. Parccer GM-30, de 04/02/2002. Advogado-Geral da Unido Gilmar Ferreira

Mendes. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/PaginasInternas/Normasinternas/AtoDe
talhado.aspx?idAto=8426&ID_SITE=>.
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“Do exposto, visto que a efetividade do servidor tem relagdo‘com a forma de
admiss3o, ndo sendo, portanto, um pressuposto ou pré-requisito para
considerar-se alguém servidor plenq ou ndo, conclui-se que os servidores
titulares de cargos efetivos - ainda que nio estiveis nem éfetivados --
possuem direito a0 mesmo regime previdencidrio_dos demais servidores
titulares de cargos efetivos, v.g., efetivos os cargos, ndo os servidores,
efetivos ou efetivados por concurso publico.

Com ‘efeito, a nova redagdo do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal,
estabeleceu que, ao -servidor, ocupante,- exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo, bem como de outro cargo
temporario ou emprego piblico aplica-se o regime geral de. previdéncia
social- (além de excepcionar os cargos em comiss@o e os empregos publicos,
fez-se, para o regime que introduz, uma tnica disting3o, apenas em relagdo a
cargos e empregos temporarios). Segue-se que aparentemente ndo ha lugar
para uma interpretagdo extensiva ser aplicada a uma tal restri¢do.”

20.  Portanto, verifica-se plenamente possivel a aplicicdo do regime proprio de
previdéncia aos servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive quanto ao art. 2° da
Emenda Constitucional n° 41/03, mesmo que tenham ingressado no servigo publico sem
concurso, mas desde que anteriormente a promulgagéo da Constitui¢do Federal de 1988.

III. CONCLUSAOQ

21. A vista de todo o exposto, a Auditoria -reconhece preliminarmente a
admissibilidade ‘da consulta e, no mérito, conclui pela possibilidade de concessdo de
aposentadoria, inclusive com fulcro no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/03, pelo
regime proprio de previdéncia social aos servidores que ingressaram no servigo publico
‘em cargos efetivos anteriormente & promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo que sem a realizacdo de concurso publico.

E o relatério. L
Jodo Pessoa, 18 de fevereiro de 2010. ;..
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Rodrigo énd {fson Ferreira Oliveira
Auditor de Contas Publicas

De ordem, gncaminhe-se ao DEAPG.
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