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DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 - SUBSISTENCI,AS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES — REPRESENTACAO. A constatacdo de incorre¢des
moderadas de natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao
erario, enseja, além da cominacdo de penalidade e de outras
deliberacgdes, a regularidade com ressalvas das contas de gestao, por
forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00264/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO JOAO DO RIO DO PEIXE/PB, SR. JOSE
AIRTON PIRES DE SOUZA, CPF n.© 312.888.634-20, exercicio financeiro de 2016, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Arthur Paredes Cunha Lima e Antbnio
Gomes Vieira Filho, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,29 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
36,29 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Sao Jodo do
Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, CPF n.° 019.700.804-69, nao repita
as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabegca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pelo Municipio de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2016.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do antigo
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, relativas ao exercicio financeiro de
2016, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2017.

Inicialmente, cumpre destacar as pecas relacionadas a Avaliacao de Transparéncia da
Gestdo, concernente ao ano de 2016, Documento TC n.° 35062/16, foram anexadas ao
presente feito, onde os especialistas desta Corte, em seu artefato técnico, fls. 829/838,
apontaram, em consulta efetivada em 17 de junho de 2016, deficiéncias de dados na pagina
eletronica oficial da Urbe.

Ato continuo, os peritos do antigo Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatdrio inicial, fls. 981/1.101, constatando, dentre
outros aspectos, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.314/2015,
estimando a receita em R$ 53.681.915,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 16.146.388,12; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 37.809.700,48; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 34.268.889,84; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 5.179.372,65; f) a despesa extraorgamentdria executada
durante o periodo compreendeu um total de R$ 7.073.772,58; g) a quantia transferida para
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.640.954,77 e o quinhao
recebido, apds a inclusdo da complementacao da Unido, totalizou R$ 9.530.813,55;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 20.652.929,49; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 35.449.530,43.

Em seguida, os analistas deste Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 785.274,18, correspondendo a 2,29% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Jose Airton Pires de
Sousa, e ao vice, Sr. Joaquim Ferreira Neto, somaram R$ 168.480,00 e R$ 84.240,00, nesta
ordem, dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.123/2012, quais sejam,
R$ 15.600,00 por més para o primeiro e R$ 7.800,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os inspetores desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 6.484.419,24, representando 68,04% da parcela recebida no
exercicio, R$ 9.530.813,55; b) a aplicacao de recursos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.919.968,06 ou 23,82% da RIT, R$ 20.652.929,49;
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c) o emprego de valores em Agles e Servicos Publicos de Salde — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 3.803.894,76 ou 18,42% da RIT, R$ 20.652.929,49; d) considerando o
que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 18.667.756,28
ou 52,66% da RCL, R$ 35.449.530,43; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 17.686.437,30 ou 49,89% da
RCL, R$ 35.449.530,43.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica deste Aredpago apresentou, de forma resumida,
as maculas constatadas, a saber: a) ocorréncia de déficit financeiro no montante de
R$ 615.516,99; b) disponibilidades financeiras ndo comprovadas na soma de R$ 84.901,45;
c) existéncia de saldo disponivel do FUNDEB superior a 5% da receita total do periodo;
d) emprego de apenas 23,82% da RIT em MDE; e) contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atendimento da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
e f) ndo recolhimento de obrigacdes previdencidrias patronais a entidade de seguridade
nacional na quantia de R$ 663.742,36.

Seguidamente, apds anexacdo dos Processos TC n.%s 01984/16 e 08962/16, que tratavam
dos exames de licitagGes, contendo relatdrios iniciais e defesas, os peritos desta Corte,
complementando a instrucao do feito, elaboraram nova pega, fls. 1.608/1.615, considerando
elididas as irregularidades detectadas nos Pregdes Presenciais n.%s 01 e 12, ambos de 2016.

Processadas as citagdes do Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, advogado do Prefeito do
Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. José
Airton Pires de Souza, bem como do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna no periodo em exame, Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, fls. 1.618/1.621, ambos
apresentaram contestagoes.

O Sr. José Airton Pires de Souza, fls. 1.642/2.180, juntou documentos e asseverou,
resumidamente, que: a) grande parte dos restos a pagar do ano foi paga no periodo
seguinte; b) ocorreu bloqueio judicial da Conta n.© 19.298-8 no valor de R$ 29.600,00;
c) as quantias de R$ 29.451,25 e R$ 25.850,20, ndo lancadas nas épocas dos fatos
geradores, foram regularizadas em exercicio posterior; d) o saldo da conta do FUNDEB em
31 de dezembro de 2016 foi, na verdade, de R$ 259.171,04; e) apds ajustes, o total aplicado
em MDE representou, na realidade, 29,66% da RIT; f) as contratacdes por tempo
determinado foram realizadas em razao da necessidade de complementacao do quadro de
servidores da Urbe; g) as obrigacdes patronais da competéncia de 2016 foram quitadas no
ano subsequente; e h) parte dos recursos do Municipio foi comprometida com dividas
previdenciarias assumidas anteriormente.

Ja o Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos veio aos autos, fl. 2.183, apenas para informar,
sumariamente, que as pechas evidenciadas foram devidamente justificativas pelo Chefe do
Executivo.
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Encaminhado o almanaque processual aos analistas desta Corte, estes, apds esquadrinharem
as supracitadas contestacdes, emitiram relatérios, fls. 2.191/2.208 e 2.211/2.214, onde
consideraram elidida a macula referente a existéncia de saldo disponivel do FUNDEB superior
a 5% da receita total do periodo, bem como afirmaram a majoracdo do valor da
irregularidade relacionada a caréncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas ao
instituto de previdéncia nacional de R$ 663.742,36 para R$ 695.000,19. Por fim, mantiveram
incélumes as demais eivas apuradas.

Diante da inovacao processual, foi realizada a intimacdo do Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, patrono do antigo Alcaide, Sr. José Airton Pires de Sousa, que enviou nova defesa,
fls. 2.218/2.274, onde anexou documentos, repisou alguns argumentos e esclareceu, em
suma, que, no levantamento dos encargos securitarios, a unidade técnica do Tribunal ndo
considerou as deducdes com salarios familias e maternidades, no somatdrio de
R$ 236.161,45.

Em novéis artefatos técnicos, fls. 2.282/2.285 e 2.312/2.316, os inspetores deste Sinédrio de
Contas apenas reduziram a quantia de disponibilidades financeiras ndo comprovadas de
R$ 84.901,45 para R$ 55.301,45.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 2.319/2.332, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO e irregularidade das
CONTAS DE GESTAO do Chefe do Poder Executivo do Municipio de S3o Jodo do Rio do
Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, relativas ao exercicio de 2016, com declaracdo de
atendimento parcial aos preceitos da LRF; b) aplicacdo de multa @ mencionada autoridade,
com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte; c) envio de recomendagoes
diversas a gestdo municipal; e d) remessa de representacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Ministério Publico federal, a respeito do ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, como também ao Ministério Publico estadual, para averiguacao dos fortes
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.333/2.334, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de junho de
2021 e a certidao de fl. 2.335.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/co art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subven96e§ e renuncia de receitas
(art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE em 2016 pela Urbe de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, os especialistas desta
Corte, fls. 981/1.101, destacaram que o emprego de valores da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT e do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB em MDE atingiu a soma de
R$ 4.919.968,06, correspondendo, desta forma, a 23,82% da RIT, R$ 20.652.929,49.
Entrementes, ao analisarmos a apuragao efetivada, verificamos a necessidade de inclusao de
alguns dispéndios, sendo o primeiro atinente ao Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcangou R$ 78.517,85.

Além disso, consoante relatdrio técnico inserido na prestacao de contas do Municipio de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2015, Processo TC n.° 03684/16,
os peritos deste Aredpago de Contas, ao examinarem os restos a pagar inscritos no ano,
respeitantes aos haveres do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, R$ 295.931,37, destacaram a dedugao
da soma de R$ 233.429,73, atinente aos restos a pagar registrados no exercicio de 2015
sem as correspondentes disponibilidades financeiras de valores do FUNDEB, cuja operacao
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refletiu no emprego de recursos na Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
daquele ano (fls. 596/597 dos autos do Processo TC n.° 03684/16).

Assim, ao compulsar os restos a pagar de 2015 quitados no exercicio de 2016, averiguamos
0s pagamentos de despesas pela FONTE DE RECURSOS VINCULADA AO FUNDEB (OUTRAS)
na importancia de R$ 281.524,96, através da Conta n.° 15.990-5, do Banco do Brasil S/A.
Logo, tendo em vista que a quantia de R$ 233.429,73 nao foi considerada no computo da
MDE no ano de 2015, em razao da auséncia de lastro monetario naquele periodo, referido
montante deve fazer parte do calculo em 2016. Feitas estas colocacdes, apds os
indispensaveis ajustes, a utilizacdo passa a ser de R$ 5.231.915,64 (R$ 4.919.968,06 +
R$ 78.517,85 + R$ 233.429,73), equivalente a 25,33% da RIT (R$ 20.652.929,49),
atendendo ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao
minima de 25%, /n verbis:.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Por outro lado, desta feita sob a otica da instabilidade das contas publicas, os analistas do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB enfatizaram a existéncia de uma
desarmonia financeira do Municipio na ordem de R$ 615.516,99, fl. 985. Essa situacdo
deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, palavra por palavra:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Posteriormente, a unidade de instrucao deste Aredpago especializado apontou o lancamento
de disponibilidades financeiras sem demonstracdo na soma remanescente de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04673/17

R$ 55.301,45 (R$ 29.451,25 + R$ 25.850,20), fls. 2.282/2.283, cujas saidas de recursos,
segundo registros do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, nao foram consideradas pela contabilidade. Com efeito, conforme
entendimento técnico, referidas situacbes se deram em razao de divergéncias entre os
valores consignados nos extratos da Conta n.© 19.285-6 e da Conta n.° 22.154-6, ambas do
Banco do Brasil S/A, nas importancias respectivas de R$ 42.451,50 e R$ 15.730,04, e
aqueles contabilizados pelo Municipio de S3ao Jodo do Rio do Peixe/PB, R$ 71.902,75 e
R$ 41.580,24.

Em sua defesa, o Sr. José Airton Pires de Souza, justificou, em sintese, que, ndo obstante
terem sido pagos aos credores os valores de R$ 29.451,25 e R$ 25.850,20, o setor contabil
da Comuna ndo lancou as despesas a época dos fatos geradores, tendo sido regularizados
apenas em exercicio financeiro posterior. Por sua vez, os analistas deste Sinédrio de Contas,
em suas observacoes, entenderam pela permanéncia da eiva, diante do desencontro de
datas dos documentos apresentados pela mencionada autoridade. Por sua vez, o Ministério
Publico Especial, em sua manifestacao, atentou que as quantias destinadas as empresas em
novembro de 2015 apenas foram empenhadas no ano de 2019, o que caracterizou, na
verdade, falha de indole contabil, por falta de escrituracdes dos dispéndios no tempo
oportuno.

Ao examinarmos as pecas encartadas pelo antigo Prefeito, verificamos que as importancias
de R$ 29.451,25 e R$ 25.850,20, cujas saidas financeiras ocorreram, nesta ordem, em 26 e
11 de novembro de 2015, estavam lastreadas em notas fiscais emitidas pela empresa
INPREL CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA., CNPJ n.° 03.757.786/0001-84, datada de 23 de
novembro de 2015, fls. 1.715/1.716, e pela sociedade ASSIS & LIMA LTDA,
CNPJ n.© 41.146.754/0001-31, datada de 10 de novembro do mesmo ano, fls. 1.753/1.754,
e foram creditadas nas contas dos referidos credores, fls. 1.714 e 1.755. Contudo, os valores
somente foram lancados de forma extraorcamentaria em 2017, fls. 1.703 e 1.747, e, no ano
de 2019, regularizados mediante as Notas de Empenhos n.%s 1608 e 863, fls. 1.706 e 1.750,
respectivamente. Portanto, concorde manifestacdo ministerial, fica patente a natureza
contabil da pecha, em razao do processamento irregular das despesas publicas, o que
prejudicou a credibilidade dos registros e dificultou o pleno exercicio do controle externo.

Em relacdo a contratacdes de diversos profissionais sem a realizagdo de prévio concurso
publico, os inspetores deste Pretério de Contas apontaram, fls. 994/995, que, em janeiro de
2016, o quadro de pessoal do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB era composto por
76 (setenta e seis) contratados e que, em dezembro do mesmo ano, este quantitativo
alcangou 105 (cento em cinco), equivalendo, desta forma, a um aumento de
aproximadamente 38% no intervalo. Além disso, os técnicos deste Tribunal destacaram que
0 numero de contratados (105) teve significativa representatividade em relacdo ao pessoal
efetivo (540) e que estes dispéndios atingiram, respectivamente, R$ 2.572.609,71, lancado
no elemento de despesa 04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO e
R$ 15.113.827,59, registrado no elemento de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS, fl. 994.
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Ao percorremos os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados, em regra, foram nomeados para
desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e regulares da Administragao Publica, a
exemplo de ADVOGADO, ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, AUXILIAR
DE ENFERMAGEM, BIOQUIMICO, ENFERMEIRO, ENGENHEIRO, MERENDEIRA e MOTORISTA.
Neste diapasdo, € imperioso comentar que a caréncia de contenda comum para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, verbatim:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos do empregador devidos pelo Poder Executivo de Sdo Jodo do
Rio do Peixe/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que os
inspetores desta Corte, fls. 2.313/2.314, apontaram que a base de célculo previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 17.686.437,30 e que a importancia efetivamente devida em
2016 a autarquia de seguridade nacional foi de R$ 3.714.151,83, que corresponde a 21% da
remuneragao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, nestes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gqualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Desta forma, descontadas as obrigacdes securitarias patronais recolhidas respeitantes
unicamente ao periodo em analise, efetuados os necessarios ajustes, que, de acordo com os
dados do SAGRES, importaram em R$ 3.019.151,64, a unidade técnica de instrucdo deste
Pretdrio de Contas assinalou que o Municipio S3o Jodo do Rio do Peixe/PB deixou de recolher
a quantia estimada de R$ 695.000,19 (R$ 3.714.151,83 — R$ 3.019.151,64). De todo modo,
neste cOmputo devem ser consideradas as despesas extraorgamentarias com salarios
familias (R$ 66.394,66) e maternidades (R$ 169.766,79), de modo que o total estimado
como nao quitado corresponde, em realidade, a R$ 458.838,74 (R$ 695.000,19 -
R$ 66.394,66 — R$ 169.766,79).

Por fim, em pertinéncia a transparéncia das contas publicas, é necessario destacar que, em
avaliacao efetivada durante o acompanhamento da gestdo (17 de junho de 2016),
Documento TC n.° 35062/16, encartado ao presente feito, fls. 829/838, os especialistas
deste Aredpago de Contas apontaram diversas deficiéncias de dados em relacdo ao
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conteldo, série historica, frequéncia de atualizacdo e usabilidade da pagina eletronica oficial
da Comuna de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB. Destarte, cabe o envio de recomendacbes no
sentido de que a atual gestdo municipal observe todos os procedimentos exigidos na
Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional
n.% 131, de 27 de maio de 20009.

Feitas estas colocacdes, em que pese a ndo interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB durante
o exercicio financeiro de 2016, Sr. José Airton Pires de Souza, por serem incorrecoes
moderadas de natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS
DE GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao
da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB,
atualizada pela Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano, sendo o ex-Prefeito enquadrado
no seguinte inciso do referido artigo, verbo ad verbum:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do entdo MANDATARIO da Urbe de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, relativas ao ano de 2016,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
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Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do NTIGO ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de S3o Jodo do Rio do Peixe/PB,
Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.°© 312.888.634-20, concernentes ao exercicio financeiro
de 2016.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, CPF n.° 312.888.634-20, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,29 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
36,29 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacoes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Sao Joao do Rio
do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, CPF n.° 019.700.804-69, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Municipio de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2016.
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E a proposta.
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