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Processo TC 12788/20
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Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Denuncia - Licitagao

Denunciante: Ticket Solu¢does HDFGT S.A.

Representante: Renata da Cruz Piuco (Analista de Licitagdes - Mercado Publico)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — Secretaria de Administracao
Responsavel: Lauro Montenegro Sarmento de S& (Secretério)

Interessado: Dalpes Silveira de Souza (Pregoeiro Oficial)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Secretaria de Administragdo. Dentncia.
Pregdo eletronico SRP 04002/2019. Contratagcdo de empresa especializada no abastecimento e
gerenciamento informatizado da frota de veiculos (proprios e alugados). Alegacdao de que o
instrumento convocatorio da licitagdo possui especificagdes que nao seriam aplicaveis ao objeto
ora licitado. Vicio de representagao. Nao conhecimento da denuncia. Conhecimento do fato

como inspecao especial. Improcedéncia. Envio & Auditoria. Comunicacdo. Arquivamento.
ACORDAO AC2 - TC 01562/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denuncia, com pedido cautelar, apresentada pela empresa TICKET
SOLUCOES HDFGT S.A. (CNPJ 03.506.307/0001-57), representada pela Senhora RENATA DA
CRUZ PIUCO, Analista de Licitagdes - Mercado Publico, em face da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, especificamente da Secretaria de Administracao, sob a gestdo do Secretdrio, Senhor LAURO
MONTENEGRO SARMENTO DE SA, sobre irregularidades no Pregdo Eletrénico 04-002/2019,
conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor DALPES SILVEIRA DE SOUZA, cujo objeto consiste na
formagdo de sistema de registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada no
abastecimento e gerenciamento informatizado da frota de veiculos (préprios e alugados), com
fornecimento de cartdes eletronicos/vales, bem como, fornecimento de combustiveis automotivos,
como: gasolina comum ou aditivada, etanol, diesel comum, aditivado e S10, lubrificantes e filtros de ar
e 6leo, por meio da implantagdo de sistema informatizado e integrado com utilizagao de cartdo magnético
para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em rede credenciada de

postos, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.
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Em sintese (fls. 2/185), apresentou documentos e alegou existirem no edital
“especificagoes que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades,
cuja exigéncia e manutengdo, além de estarem em desacordo com a legislacdo vigente limitam a
participagdo de um maior numero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitag¢do
que ¢ a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, atraves da ampla disputa”.
Questionou a seguinte clausula:

10.22. Garantir que seja registrado no Sistema a IMAGEM DE TODOS OS CUPONS
de abastecimento/Nota Fiscal mensalmente, e que fiquem disponiveis todas para livre consulta pelo

Gestor, quando necessario, conforme orientagdo do TCE/PB.

Ao final requereu o deferimento de medida cautelar para suspender o certame ¢ a
procedéncia da representagdo, determinando-se a republicagdo do edital com as alteragdes
requeridas, reabrindo-se o prazo para apresentacao das propostas.

Pronunciamento da Coordenagao da Ouvidoria (fls. 187/189) sugeriu o recebimento
da matéria como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB, sob a seguinte andlise:

1. Alega o denunciante que o instrumento convocatorio da licitagdo possui especificagbes
que s&o inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, Que os itens 10.22
e 4.2 ndo sdo exigidas em editais com o mesmo objeto, onde ndo foi publicado sequer estudo
técnico realizado que comprova a necessidade operacional, como também, o impacto dessa
solicitagdo na operagdo da Contratante. Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se, além de ilegal,
claramente restritiva, sendo capaz também, de diminuir a participagdo das empresas no presente
certame.

A matéria seguiu para analise da Auditoria, a qual, em relatorio (fls.192/199) lavrado
pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Luzemar da Costa Martins, subscrito pela Chefe de Divisao,
ACP Sara Maria Rufino de Sousa, e pelo chefe de Departamento, ACP Glaucio Barreto Xavier, externou
a seguinte conclusao:

4. Conclusao

Em face do exposto, conclui-se pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA e
PREJUDICADO o pedido de CAUTELAR a ela associado.
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Em razdo da conclusdo da Unidade Técnica, o processo foi encaminhado diretamente ao
Ministério Publico de Contas, que, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 203/206), opinou pela da seguinte forma:

Tecidos esses breves comentarios, este parquet entende que no caso
em analise, neste momento processual, ndo estao presentes os requisitos para
concessao da medida cautelar inaudita altera pars, uma vez que a fumaca do bom
direito e o perigo da demora ndo estdo completamente demonstrados.

Por conseguinte, em que pese a pericia da d. Auditoria, ndo vislumbra
este Ministério Plblico de Contas, no estagio em que o processo se encontra a
presenca dos requisitos para concessao de medida cautelar inaudita altera pars,
devendo o processo prosseguir no rito ordindrio, com o aperfeicoamento do
contraditdrio e da ampla defesa.

Ademais, aportando o processo licitatdrio na Corte de Contas, deve ser
prontamente analisado pela Unidade de Instrucdo, em atencao ao art. 22 Resolugao
Administrativa RA-TC- n? 06/2017.

Com a recomendacdo de que a d. Auditoria verifique a compatibilidade
dos precos contratados no momento da adjudicacdo do objeto e homologacao do
certame, e a execucdo dos Servigos.

ISTO POSTO, alvitra este representante do Ministério Publico de Contas
pelo aperfeicoamento do contraditdrio e da ampla defesa com a notificacdo dos
interessados, sem haver o deferimento da cautelar nesse momento.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo (fl. 207).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar nao caber a matéria ser recebida como denuncia, por

vicio de representacao.

A digna Advogada (OAB/RS 93602 — fl. 4) e Analista de Licitagdes - Mercado Publico,
Dra. RENATA DA CRUZ PIUCO impulsionou a pega vestibular de forma unissona (fls. 118 e :

A TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., inscrita no CNPJ n® 03.506.307/0001-57,
pessoa juridica de direito privado, sita @ Rua Machado de Assis, 50, Prédio 02 Bairro
Santa Licia, Campo Bom/RS, por seu representante legal, com fulcro no que dispde o
com fulcro no que dispde o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, ¢/c Resolucdo Normativa

TC010/2010, apresentar

—

.\I

|
VRSN Toy,
L il
TICKET LOG TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
Renata da Crur Piuco

Analista de Licitacdes
Mercado Publico

Mas a procuragdo (fls. 2/3) outorgada pelos Diretores da Empresa, Senhores JEAN
URBAIN PIERRE HUBAU e GILLES ATTOLINI, a quatorze mandatarios, incluindo a subscritora da
dentincia, autoriza, individualmente, participar de licitagdes, no entanto, quando for para “assinar e
requerer, ajustar clausulas e condigoes, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnagoes,
contrarrazoes”’, dentre outras missoes, a procuragdo exige a atuagdo “SEMPRE EM CONJUNTO DE
DOIS PROCURADORES OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM UM DIRETOR
ESTATUTARIO DA OUTORGANTE” (o texto original esti em caixa alta, sublinhado e em negrito):
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SEMPRE EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM
UM DIRETOR ESTATUTARIO DA OUTORGANTE assinar & requerer, ajustar cléusulas & condigdes,
concordar, discordar, apresentar recurso, impugnacdes, contrarrazies, formular propostas, ofertar
lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declaragbes, autorizar terceiros a
obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a extracdo de copias, autorizar terceiros a
participar de licitagbes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes &
licitag&o participada, ofertar lances e manifestar intencdo elou desistincia de recurso em nome da
Outc-rgantg. A PRESENTE PROCURAGAO REVOGA QUALQUER OUTRA PROCURACAQ, NOS

Pela natureza da matéria, a missiva carece de regular composicdo subjetiva na

representacao.

Todavia, compete ao Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria, inspegdes €
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades, nos termos da
Constitui¢ao Federal de 1988, art. 71, incisos Il e IV.

Art. 71. O controle externo, ..., sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ..., ao

qual compete:

1l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico ..., e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

1V - realizar, por iniciativa propria, ..., inspe¢oes e auditorias de natureza contadbil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;
A matéria pode ser tratada como inspecao.

No mérito, em que pese o pronunciamento Ministerial no sentido de que seja dada
sequéncia a instrugdo processual, com estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa, observa-se
que a analise levada a efeito pela Auditoria ja concluiu, desde o inicio, que a dentincia se mostra

improcedente, ndo havendo razdo, pois, para seguir a adiante com a instru¢do. Veja-se a analise técnica:
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Entendimento da Auditoria

Registre-se, inicialmente, que o PREGOEIRO, conforme documentagéo

juntada pela denunciante, teria respondido aos pedidos de esclarecimentos e 4
IMPUGNACAO do modo seguinte:

Respostas aos pedidos de esclarecimentos: “Sim,
para prestar o servico a Prefeitura municipal de Jodo Pessoa
tem que OBRIGATORIAMENTE disponibilizar no sistema as
notas fiscais de cada transacdo, ou ndo atendera a nossa
demanda. Conforme recomenda Nota Técnica no TCE" (fls.
96); “ndo atende por completo, preciso que no slip,
comprovante da transacdo contenha todos esses dados e mais
numero da placa, saldo disponivel, matricula condutor, esse
cupom (slip) devera ser emitido pelo terminal do posto, logo
apds atransacdo” e “"Ndo atende. A nota fiscal devera estar no
sistema DIARIAMENTE disponivel para consulta, impressdo a
gualquer momento, como ficou explicito no TR e Edital” (fls.
98); “Desde gue no sistema conste a imagem individual de
cada Nota Fiscal modelo 55 e também a Nota Fiscal cheia
(soma geral de todas as transacdes). Lembrando que deverd
constar o historico de todas as notas anteriores. Ressalto que
a Nota Fiscal é diferente do cupom de comprovagdo de
abastecimento, ambos devem estar a disposicdo no sistema a

gualquer tempa” (fls. 99).
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Quanto a impugnacdo, a resposta do PREGOEIRO teve por fundamento
manifestacio da Diretoria de Administragio Geral da Secretaria de Administracio
Municipal a sequir apresentada:

Senhor Pregoeso
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axgéncias @8 Gest Wuncipal para gue a gesdnoas de frota segueT
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Exiglneia de smagam de iodos
/PE nesse seeho
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Em resposta a essa afirmachc. frsa gue & DERIGATOR) ==l

sisbeima as notas facais, pars & qualkguer lempo e aoessn edas @anexadas 3
sisbherna oObMIZE&@S O oo y B COMmPpravam as Iransacdes de aioapt B g
nosedusal
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A partir do pronunciamento acima, o PREGOEIRO decidiu nos termos a

seguir transcritos:

Par tamto hi de se observar que no edital ndo hd qualquer restricks que possa
pamprometer a lisura do procedimenta licitatdrio. Mo pode a Administragdo quedar-se 205
interesses das licitamtes em detrimenito &s suas necessidades

Ressalta-se, na entanto, que Administracla Publica tem o dever de sempre zelar pela
ecomomicidade de suss contratagdes, respaldado sempre na maior competitividade dos
certames Nicitatdrios. Buscando tal intuito, esta Admiinistragdo Publica ndo afastou a
economicidade nem tampouca a competitividade do presente cerame licitatdrio, pais
adutou 3 modalidade licitattria do preglo, que possui as rodadas de lances objetivando-se
semgpre se alcangar a melhor aferta

Vale dizer ainda, que o processa administrativo do pregdo em exame ndo Carece de
adequagdo ao principio da legalidade, tendo em vista que no sd o presente feito, bem
como tadas os atos praticados no Smbit da PMUP, observam todos o5 principics @ normas

que regem a maténa

IV. DA COMCLUSAQ

Em assim senda, receba a impugnacda interposta, mals INDEFIRO o pedido tendo em vista
que a5 angumentarfes apresentadas ndo sdo suficientes para justificar alteragBes no edital

do Pregao Eletrinico, e por se tratar de questio subjetiva da possivel interessada, restanda
mantidas as dispasices da edital, bem como 3 data fiada para o certame

Jolio Pessoa, 13 de julha de 2000

Inconformada com o inteiro teor das respostas, a alegante wveio a esta
CORTE em busca de ter atendido seu apelo quanto a ilegalidade da exigéncia
editalicia — inserida no TERMO DE REFERENCIA, registre-se, como especificacdo
técnica a ser atendida pela futura CONTRATANTE na prestacdo do SERVICO e
ndo como exigéncia para fins de PARTICIPACAO NA LICITACAO.

Alega-se, que a exigéncia € impossivel de ser atendida porque os CUPONS
sfdo entregues acs CONDUTORES DOS VEICULOS e, portanto, NAO FICAM EM
PODER DA FUTURA CONTRATADA NEM DO PROPRIO POSTO DE
COMBUSTIVEL.
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MNos esclarecimentos produzidos pelo PREGOEIRO e juntados pela
DENUNCIANTE, fica claro que as interessadas, como padrdo, podem disponibilizar
o0 “slip” de cada fransagéo, porém, ndo o cupom, o que foi considerado insuficiente
pelo PREGOEIRO que disse ser necessario que além das informacgdes padrdes
descritas como presentes nos “SLIPS" a IMAGEM DOS CUPONS ESTEJAM
DISPONIVEIS.

A exigéncia foi JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAQ em face de ter sido
o CONTROLE DOS CUPONS pelos CONDUTORES uma das fragilidades de
CONTROLE DEMONSTRADAS EM AUDITORIA DESTE TRIBUNAL.

A implementacio da SOLUCAO ESPECIFICADA NO EDITAL foge do
padrdo de mercado, mas, ndo constitui impossibilidade técnica ou

tecnolégica a priori.

A exigéncia esta fundamentada pela ADMINISTRACAO como forma de
MITIGAR/ELIMINAR falha nos CONTROLES anteriormente adotados, que foram
objeto de criticas pela auditoria deste TRIBUNAL, conforme se verifica nos
autos do PROCESSO TC 18.804/18.

Sendo o CUPOM FISCAL gerado eletronicamente via SISTEMA DE
FATURAMENTO, segundo PADRAO NACIONALMENTE ESTABELECIDO, sua
captura eletrénica é viavel e possivel a quem se interessar em fornecer o
SERVICO POSTO EM LICITACAO.

Diante dos fatos aqui narrados, esta auditoria ndo VE ILEGALIDADE na
exigéncia posta como especificagdo técnica do servigo a ser contratado, que
se encontra JUSTIFICADA PELA ADMINISTRAGAO.

Nao obstante, levando em consideracdo que a licitagdo em comento ja € objeto de
processo especifico (Processo TC 13715/20), cabe encaminhar copia da decisdo a Auditoria, a fim de
que avalie a necessidade de exame de todo o procedimento licitatério no bojo daqueles autos ou no

processo de acompanhamento da gestao relativo ao exercicio em foco.
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constar haver vencido o certame a empresa PRIME CONSULTORIA E

ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05.340.639/0001-30). Outrossim, segundo a Ata da
Sessdo anexada as fls. 377/381 daqueles mesmo Processo TC 13715/20, além a empresa vencedora,
participaram da licitagdo mais trés outras empresas: MV2 SERVICOS LTDA, MAXIFROTA
SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA e LOGCARD EMISSAO DE VALES-
ALIMENTACAO, VALES TRANSPORTE:

Item: 1 - Administracio / Gerenciamento-Manutengio Veiculo Automotivo

Propostas Participaram deste kem as empresas abaixo relacionadas, com SUas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

orte Declaracédo Valor Data/Hora

CNP1/CPF Fornecedor MPEIEPP ME,/EPP/COOP Quantidade Walor Unit. Global Registro
30.379.128/0001-79 MV2 Sim Sim 1 R% 98,0000 R$ 98,0000 13/07/2020
SERVICOS 16:38:44
LTDA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Apresentamos a nossa pranusta_ c-::me’ral para a Dre&tﬂgdg
do servico de Abastecimento E Gerenciamento Informatizade Da Frota De Veiculos (Proprios E Alugados),
Cam Fomecimento De Cartfes Eletronicos/Vales, Bem Como, Fomecimento De Combustivels
Automotivas, Como: Gasolina Comum Ou Aditivada, Etanol, Diesel Comum, Aditivado E 510, Lubrificantes
E Fitros De Ar E Oleo, Lavagem De Carro Simples E Completa, Por Meio Da Implantagdo De Sistermna
Informatizadao E Integrado
05.340.639/0001-30 PRIME WED Nao 1 R4 100,0000 R$ 100,0000 10/07/2020
CONSULTORIA 11:07:48
E ASSESSORIA
EMPRESARIAL
LTDA
27.284.516/0001-61 MAXIFROTA Nio Nao 1 R$ 100,5000 R$ 100,5000 10/07/2020
SERVICOS DE 10:08:08
MANUTENCAD
DE FROTA
LTDA

18.252.546/0001-03

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Administragdo e gerenciamento manutengdo de wveicul
automotivo , confarme termo de referéncia , onde ofertamos a taxa de 0,50

LOGCARD Sim Sim 1 R$ 102,0000 R% 102,0000 14/07/2020
EMISSAD DE 13:33:03
WVALES-

ALIMENTACAD,

VALES-

TRANSPORTE

Nao ha, assim, cogitar a presen¢a de cldusula restritiva de participantes.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
preliminarmente, CONHECER do fato como inspegdo especial e, no mérito, JULGA-LO
IMPROCEDENTE; 2) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria, a fim de que seja avaliada a
necessidade de exame de todo o procedimento licitatério no bojo daqueles autos ou no processo de
acompanhamento da gestdo relativo ao exercicio em foco; 3) COMUNICAR aos interessados o
contetido desta decisdo; e 4) DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12788/20, relativos a analise de
dentincia apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S.A. (CNPJ 03.506.307/0001-57),
representada pela Senhora RENATA DA CRUZ PIUCO, Analista de Licitagdes - Mercado Publico, em
face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, especificamente da Secretaria de Administragao, sob a
gestdo do Secretario, Senhor LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE SA, sobre possiveis
irregularidades no Pregao Eletronico 04-002/2019, conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor DALPES
SILVEIRA DE SOUZA, cujo objeto consiste na formacao de sistema de registro de precos para eventual
contratagdo de empresa especializada no abastecimento e gerenciamento informatizado da frota de
veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes eletronicos/vales, bem como, fornecimento
de combustiveis automotivos, como: gasolina comum ou aditivada, etanol, diesel comum, aditivado e
S10, lubrificantes e filtros de ar e dleo, por meio da implantacdo de sistema informatizado e integrado
com utilizacao de cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, em rede credenciada de postos, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste edital
e seus anexos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER do fato como inspegéo especial e, no mérito, JULGA-
LO IMPROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR coépia da decisdao a Auditoria, a fim de que seja avaliada a
necessidade de exame de todo o procedimento licitatério no bojo daqueles autos ou no processo de
acompanhamento da gestdo relativo ao exercicio em foco;

3) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; e
4) DETERMINAR o arquivamento destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de agosto de 2020.
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