TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.© 02545/10

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Orgdo/Entidade: Fundo de Desenvolvimento Agropecuério da Paraiba - FUNDAGRO
Exercicio: 2009
Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsaveis: Carlos Marques Dunga (periodo 01.01.09 a 18.02.09)
Ruy Bezerra Cavalcante Junior (periodo 19.02.09 a 31.12.09)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — GESTOR DE FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DA PARAIBA -
ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 -
Regularidade com ressalva. Assinacao de prazo. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00446/2011

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DA
PARAIBA - FUNDAGRO, SRS. CARLOS MARQUES DUNGA (periodo 01.01.09 a 18.02.09) e
RUY BEZERRA CAVALCANTE JUNIOR (periodo 19.02.09 a 31.12.09), referente ao exercicio
financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas do Fundo de
Desenvolvimento Agropecuario da Paraiba - FUNDAGRO, relativa ao exercicio de
2009, sob a responsabilidade dos Srs. Carlos Marques Dunga (periodo 01.01.09 a
18.02.09) e Ruy Bezerra Cavalcante Junior (periodo 19.02.09 a 31.12.09);

2. ASSINAR o prazo de 90 (noventa) dias para que o atual Gestor do FUNDAGRO tome
providéncias visando a recuperacdo dos debitos vencidos junto a pequenos
agricultores do Estado, conforme apontado pelo Org&o Técnico;

3. RECOMENDAR o atual Gestor no sentido de manter um controle eficaz dos
procedimentos licitatorios que envolvem a aquisicdo de bens e servicos do
FUNDAGRO.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 29 de junho de 2011

CONs. FERNANDO RODRIGUES CATAO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE Relator

ANDRE CARLO TORRES PONTES
PROCURADOR GERAL EM EXERCICIO
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo eletronico TC n°
02545/10 trata da andlise das contas de gestao dos Ordenadores de Despesas do Fundo de
Desenvolvimento Agropecuario da Paraiba — FUNDAGRO durante o exercicio financeiro de
2009, Srs. Carlos Marques Dunga (periodo 01.01.09 a 18.02.09) e Ruy Bezerra Cavalcante
Junior (periodo 19.02.09 a 31.12.09).

O Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Estado da Paraiba - FUNDAGRO foi criado
pela Lei n® 3.937, de 22/11/1972, entdo vinculado a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Abastecimento,a qual exercia a administragdo e o controle de seus recursos. Através da
Medida Provisoria 08, de 19.01.2005 e Lei 7.721, de 17/04/2005 ocorreu a fusao da
Secretaria da Agricultura com Industria e Comércio. A partir de 07 de julho de 2005, o Fundo
passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
Pesca — SEDAP, nos termos do art. 32 da Lei Complementar Estadual n° 67.

Sao objetivos do FUNDAGRO:

a) Custear a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos componentes da politica de acao do
sistema de desenvolvimento agropecuario do Estado, dando prioridade aos trabalhos
concernentes a formulagao e execugao:

* da politica de colonizacdo de cooperativismo, de terras e de ocupacao de mao-de-obra
rural;

* de projetos de infra-estrutura agropecuaria;

* de programas de assisténcia técnica, extensdo rural, mecanizacdo agricola, crédito e
comercializacao;

* de projetos de treinamento de mao-de-obra voltados para o setor agropecuario.

b) Conceder financiamentos a iniciativa privada para:

Aquisicdo de maquinas, equipamentos e implementos necessarios aos projetos
agropecuarios;
* Execucdo de obras e servicos de infra-estrutura agricola;
* a elaboracdo de projetos, estudos e pesquisas ligados ao desenvolvimento agropecuario do
Estado.

c) Participar acionariamente de empreendimentos do setor agropecuario considerado
prioritario para o seu desenvolvimento.

d) Desenvolver e apoiar atividades de organizagao rural.

e) Promover a formacdo e o treinamento de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento do setor agropecuario.

Constituem Recursos do Fundo:

_ Créditos consignados no Orgamento Geral do Estado e em leis especificas;
_ Transferéncia do saldo do Fundo de Fomento a Produgao;
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_ Subvencoes e doacdes do Poder Publico e de Pessoas de Direito Privado;

_ Financiamentos internos e externos concedidos por entidades publicas e privadas;
_ Rendas provenientes da utilizacao de imdveis e de alienacdo de bens patrimoniais;
_ Juros e comissOes de operagoes realizadas com seus recursos.

A Auditoria deste Tribunal, com base nos documentos insertos nos autos do processo
devidamente registrado no TRAMITA, emitiu relatdrio inicial, constatando, sumariamente,
que:

a. a prestacao de contas foi apresentada no prazo legal definido pela RN TC 08/2004;

b. a receita orcada em 2009 importou em R$ 3.435.969,81, representando uma redugao
de 25,13% em relacdo ao exercicio de 2008, ja a receita arrecadada totalizou R$
1.262.413,62, representando 36,74% do valor previsto, bem como uma redugao de
70,45% em relacao a 2008;

c. a Despesa Orcamentaria do exercicio importou em R$ 11.846.390,88, superior em
33,52% a executada em 2008. Do total, 87,99% foram Despesas Correntes e
12,01% Despesas de Capital;

d. as despesas mais relevantes no exercicio foram Material de Distribuicdo Gratuita,
Transferéncias a Unido, Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Diarias Civil,
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;

e. a Execucdo Orcamentdria do Fundo resultou um Déficit de R$ 10.583.977,26.
Considerando as Transferéncias Financeiras (R$ 5.459.172,31), ainda registrou-se um
déficit orcamentario na ordem de R$ 5.124.804,95;

f. no exercicio foi mobilizado R$ 17.156.285,45 em recursos, implicando um
crescimento relativo de 12,13%, em relacdao ao exercicio anterior. Do total aplicado,
7,36% sao decorrentes de Receitas Orgamentarias, 59,48% de Receitas Extra-
Orcamentarias e 33,16% de Saldo do Exercicio Anterior;

g. das Despesas Orgamentarias, a Fungdo Agricultura respondeu por 76,79%, a Funcao
e Encargos Especiais por 23,21%; O Ativo Financeiro da entidade foi R$ 4.664.299,16
enquanto que o Passivo Financeiro correspondeu a R$ 4.662.946,90;

h. foi registrado no exercicio um Déficit Patrimonial de R$ 5.427.808,41.

Ao final de seu relatério, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades, em virtude das
quais houve citacao dos Gestores para apresentacao de defesa.
I — De responsabilidade do Sr. Carlos Marques Dunga
1. Existéncia de empréstimos no valor de R$ 5.494.068,08 concedidos a pequenos
agricultores do Estado com débitos vencidos;
2. Auséncia de acompanhamento dos procedimentos licitatdrios realizados pela Central

de Compras para a aquisicao de bens e servicos para a referida Pasta;

Il — De responsabilidade do Sr. Ruy Bezerra Cavalcante Janior
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3. Anulacao irregular de Restos a Pagar Processados, no montante de R$ 95.684,59
distorcendo a real situacdao patrimonial do Fundo e dificultando o planejamento,
controle e fiscalizacao da gestao;

4. Existéncia de empréstimos no valor de R$ 5.494.068,08 concedidos a pequenos
agricultores do Estado com débitos vencidos;

5. Auséncia de acompanhamento dos procedimentos licitatorios realizados pela Central
de Compras para a aquisicao de bens e servicos para a referida Pasta.

Em andlise das defesas apresentadas, a Auditoria considerou sanada apenas a irregularidade
relativa a anulacdo irregular de Restos a Pagar Processados e manteve as demais falhas
pelas razdes a seguir expostas.

I — Existéncia de empréstimos no valor de R$ 5.494.068,08 concedidos a
pequenos agricultores do Estado com débitos vencidos

O Sr. Carlos Marques Dunga esclarece que foram empréstimos realizados pelo PARAIBAN,
com recursos repassados pelo FUNDAGRO através de convénio especifico, que eram
cobrados pelo préprio banco. Com a privatizagdo do PARAIBAN, nao ficou evidenciado a
quem competiria a cobranga aos devedores, que deixaram de ocorrer, pois o Banco Real
enfatizou que somente procederia qualquer acao de cobranca, caso o Estado definisse quem
ressarciria ao banco por tais despesas.

Posteriormente, o Governo Federal legislou sobre o assunto e foi previsto o alongamento da
divida, além da reducdao de multas, mas mesmo assim os devedores ndo puderam usufruir
do beneficiamento da lei federal em virtude de nao estarem em dia com os respectivos
pagamentos.

Por sua vez, o Sr. Ruy Bezerra Cavalcante Junior Ruy alega que tomou diversas providéncias
na tentativa de recebimento dos créditos do FUNDAGRO, tais como diversas gestdes junto a
PGE — Procuradoria Geral do Estado. Por ocasiao de sua exoneracdo, ja se encontrava pronto
um Relatorio elaborado pela PGE apontando diversos caminhos juridicos a serem tomados.
Informa que a PGE designou um Procurador para tratar da matéria e que ocorreram diversos
encontros entre técnicos do FUNDAGRO e da PGE neste sentido. O requerente cita e anexa
cbpia de oficio de uma das diligéncias oficiais realizadas para tentar uma solucao para a
questdo. Acrescenta que a SEDAP ndo tem competéncia para negociacao administrativa e/ou
ajuizamento de procedimentos judiciais.

A Auditoria afirma que a irregularidade ja vem sendo abordada desde o exercicio de 2004 e
que a defesa ndao apresentou nada de concreto sobre o assunto. Entende o Orgao de
Instrugdo que so podera elidir a presente irregularidade com a apresentacdo de documentos
que comprovem a tomada de providéncias.

II - Auséncia de acompanhamento dos procedimentos licitatdrios realizados pela
Central de Compras para a aquisicao de bens e servicos para a referida Pasta
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O Sr. Carlos Marques Dunga alega que o tempo decorrido entre a publicagdo do QDD e
seu afastamento foi insuficiente para que essa medida fosse adotada de forma a manter um
controle sobre todos os processos conduzidos pela Central de Compras.

O Sr. Ruy Bezerra Cavalcante Junior Ruy alega que durante todo o periodo em que
esteve a frente da SEDAP nao conseguiu encontrar um profissional com qualificacOes
necessarias para o bom desempenho da funcao de Chefe do Nucleo de Compras em razao
da baixa remuneracao ofertada.

Informa que todos os Gerentes Setoriais eram orientados e cobrados com relacao as Acoes
em curso na Secretaria, cabendo aos mesmos 0 acompanhamento dos processos licitatorios
pois deles dependia a aquisicdo de materiais, bens e ou servigos. Acrescenta que na
qualidade de Gestor, teve que anular alguns procedimentos licitatorios por flagrante
desencontro entre os pregos ofertados e os precos de mercado, entendendo que tudo isto é
acompanhamento dos procedimentos licitatorios.

Por fim, informa que os procedimentos licitatdérios na Central de Compras enfrentam
problemas dos mais diversos, que talvez demandem um melhor estudo pelo Estado e
possivel retorno a sua situacdao anterior, onde cada orgao realiza o seu proprio
procedimento.

A Auditoria ndo aceita as argumentagOes apresentadas, uma vez que a irregularidade ja
havia sido apontada no exercicio anterior e nao foi enviada a lista dos processos licitatorios
realizados através da Central de Compras.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
Parecer N°© 0579/11, pugna para que esta Egrégia Corte julgue REGULAR COM
RESSALVAS a prestagdio de contas advinda do Fundo de Desenvolvimento
Agropecuario da Paraiba — FUNDAGRO, de responsabilidade dos Srs. CARLOS MARQUES
DUNGA (01/01 a 18/02) e RUY BEZERRA CAVALCANTE JUNIOR (19/02 a 31/12), relativa ao
exercicio financeiro de 2009, com RECOMENDACOES para correcdo, se persistirem, ou
prevencao das falhas administrativas identificadas nos relatérios da Auditoria, e
CUMUNICAGAO dos fatos & Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Controle da
Despesa Publica para as providéncias a seu cargo.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): As irregularidades remanescentes
apds a andlise da Auditoria sdo recorrentes, principalmente a que diz respeito aos débitos
vencidos, que consta das irregularidades de diversos exercicios. Nenhuma agdo concreta foi
registrada ao longo de inspegdes realizadas e de apreciagcbes das prestacdes de contas.
Torna-se necessario, portanto, providéncias visando solucionar o problema. No que tange ao
acompanhamento dos processos licitatorios, entendo que a falha enseja recomendagao a
atual administracdao no sentido de manter um controle eficaz de todo o procedimento que
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envolve as aquisicdes bem como as contratagdes do FUNDAGRO, incluindo, portanto, os
procedimentos licitatorios.

Ante o exposto proponho que este Tribunal:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas do Fundo de
Desenvolvimento Agropecuario da Paraiba - FUNDAGRO, relativa ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade dos Srs. Carlos Marques Dunga (periodo 01.01.09
a 18.02.09) e Ruy Bezerra Cavalcante Junior (periodo 19.02.09 a 31.12.09);

2. ASSINE o prazo de 90 (noventa) dias para que o atual Gestor do FUNDAGRO tome
providéncias visando a recuperacdo dos débitos vencidos junto a pequenos
agricultores do Estado, conforme apontado pelo Orgao Técnico;

3. RECOMENDE ao atual Gestor no sentido de manter um controle eficaz dos
procedimentos licitatérios que envolvem a aquisicdo de bens e servicos do
FUNDAGRO.

E a proposta.

Joao Pessoa, 29 de junho de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 29 de Junho de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Oscar Mamede Santiago Melo André Carlo Torres Pontes

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



